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IICEC Hakkinda

IICEC gelecege yonelik bir bagimsiz arastirma ve politika merkezi olup enerji ve iklim konularinda nesnel,
kaliteli ekonomi ve politika arastirmalari yapmak tizere kurulmustur. IICEC'nin ¢alismalari, bolge ve dlinya

icin enerjide stirdurulebilir gelecege yonelik ¢c6ziimlerin gelistirilmesine yardimci olmaktadir.

Hikumetler, sanayi ortaklari, uluslararasi orgutler, diisiince kuruluslari ve diger arastirma kurumlariyla
calisan, bolgedeki ve diinyadaki diger Universitelerle bir isbirligi agi kuran IICEC, siyasi karar mercilerini,
akademisyenlerivekanaatonderlerinienerjiyleilgilitemel sorunlarhakkindabilgilendirmeyive bu paydaslara
nesnel, gercekgi analizler sunmayi hedeflemektedir. Enerji ve iklim alanindaki dnemli paydaslarin bir araya

geldigi saygin bir platform tzerinde bir fikir alisverisi ortamini ve bunun gelistirilmesini desteklemektedir.
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KISALTMALAR

$ ABD Dolari

AA Anadolu Ajansi

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AIKB Avrupa imar ve Kalkinma Bankas!
Ar-Ge Arastirma ve Gelistirme

BCM, bcma Milyar metrekiip

BEPA Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasi
BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tagima Anonim Sirketi
Brent Avrupa Ham Petrol Fiyati

Btu ingiliz Isi Birimi

CIF Cost, Insurance and Freight - Belirtilen varig limaninda
mal bedeli, sigorta ve navlunu 6denmis olarak teslim

Cm? Kontrat m3 (9000 kcal/cm? st isil degere baz)
CNG Sikistinlmis Dogal Gaz

CO, Karbondioksit

CED Cevresel Etki Degerlendirme

DEK-TMK Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi
DEPA Dalga Enerjisi Potansiyel Atlasi

EBRD Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi

EiEl Elektrik isleri Etiit idaresi

ENTSO-E Elektrik iletim Sistemi Operatérleri Avrupa Ag
EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

ESA Enerji Satis Anlasmasi

ETKB T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
EUAS Enerji Uretim Anonim Sirketi

G20 20 Grubu

GES Giines Enerjisi Santrali

GSYIiH Gayrisafi Yurtici Hasila

GW Gigavat

GWh Gigavat saat
IEA Uluslararasi Enerji Ajansi

IICEC Sabanci Universitesi istanbul Uluslararasi Enerji ve
iklim Merkezi

IMF Uluslararasi Para Fonu

KAMAG Kamu Arastirmalari Destek Grubu
kcal Kilo kalori

KDV Katma Deger Vergisi

kg Kilogram

KOBI Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler

KOSGEB Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanlig

kep Kilogram Esdeger Petrol

kV Kilovolt

kW Kilovat

kWh Kilovat saat

LNG Swvilastinimis Dogal Gaz

It Litre

m Milyon

m?3 Metrekiip

MAM Marmara Arastirma Merkezi

MBtu ingiliz Isi Birimi, “1 Btu” 252 kaloriye esit bir enerji
birimi olup bir milyon Btu, 1 MMBtu olarak da yazilmaktadir.
1 MBtu = 293,071 kWh veya 0,003412 MBtu = 1 kWh'tir.

MILGES Milli Giines Enerjisi Santrali Gelistirilmesi

MILHES Milli Hidroelektrik Santral Sistemleri Gelistirilmesi
Projesi

MILKAS Milli Kiikiirt Aritma Sistemi

MILRES Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve
Prototip Tiirbin Uretimi Projesi

MILTES Milli Termik Santral Teknolojileri Gelistirilmesi ve
Yerlilestirilmesi

KISALTMALAR
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mtep Milyon Ton Esdeger Petrol

MW Megavat

MWe Megavat elektrik

MWh Megavat saat

MWt Megavat termal

NPP Niikleer Giic Santrali (NGS)
OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
OPEC Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiitii
OTV Ozel Tiiketim Vergisi

PETFORM Petrol Platformu Dernegi
PPP Satinalma Giicii Paritesi (SGP)
RES Riizgar Enerjisi Santrali

RITM Riizgardan Uretilen Elektriksel Giiciin izlenmesi ve
Tahmini Projesi

Sm?3 Standart m? (9155 kcal/m? {ist 1s1l degere baz)
SNG Sentetik Dogal Gaz (Synthetic Natural Gas)
SD Sah Deniz

tTon

T.C. Turkiye Cumhuriyeti

TCMB Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

TAEK Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

TANAP Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TEDAS Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

TEIAS Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

tep Ton Esdeger Petrol

TETAS Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
TKi Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu

TL Turk Lirasi

TPAO Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi

TPES Toplam Birincil Enerji Arzi

TurSEFF Turkiye Strdirilebilir Enerji Finansman Programi
TUIK Tiirkiye istatistik Kurumu

TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TWh Teravat saat (milyar kWh)

UCG Yeralti Kémiirii Gazlagtirmasi (Underground Coal
Gasification)

VAP Verimlilik Artirici Proje
WACOI Agirlikh Ortalama ithalat Maliyeti
WEO World Energy Outlook

YEGM Yenilenebilir Enerji Genel Mudurliigu
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Bu raporun basyazarligint Barbaros Nazim Bayraktar gerceklestirmis olup,
enerji verimliligi kismi biiyiik éiciide Simone Tagliapietra tarafindan yazilmistir.
Dogal gazla ilgili bsliimler Dr. Cenk Pala tarafindan kaleme alinmistir.

John Roberts’in diinya ve Tiirkiye enerji politikalari ile ilgili goriislerinden yararlanilmistir.

Hesaplamalarla ilgili kisimlar ve raporun cesitli béliimlerinde Bora S ekip G uray destek vermistir.

Raporun cesitli asamalarinda gériis ve Onerileri ile katkilari bulunan
Prof. Dr. Ahmet Evin, Yrd. Doc. Dr. Murat Kaya ve Dr. Mehmet Dogan Ucoka,
grafik tasanm icin Goncay Caylak’a, redaksiyon icin Cumhur Oztiirke ve

IICEC asistanlari Oya Ozer ve Aysu Arican‘a en icten dileklerimizle tesekkiir ederiz.
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abanci Universitesi istanbul Uluslararasi Enerji ve iklim

Merkezi (IICEC), enerji ve iklim konularinda gelecege

yonelik bagimsiz ve nesnel arastirmalar yapmak ve
enerji alaninda politika tGretmek Gizere, 2010 yilinda Sabanci
Universitesi biinyesinde kurulmustur. Hiikiimetler, sanayi
ortaklari, uluslararasi orgutler, distince kuruluglari ve diger
arastirma kurumlariyla calisan, bolgedeki ve diinyadaki
diger Universitelerle bir isbirligi agi kuran IICEC, siyasi
karar mercilerini, akademisyenleri ve kanaat onderlerini,
enerjiyle ilgili temel sorunlar hakkinda bilgilendirmeyi ve
bu paydaslara gercekgi analizler sunmayi hedeflemektedir.
Enerjiveiklimalanindaki 5nemli paydaslarin birarayageldigi
saygin bir platform lizerinde daha glivenli ve siirdirilebilir
bir enerji gelecegi icin bir fikir aligverisi ortamini ve bunun
gelistirilmesini desteklemektedir.

Raporun  olusmasinda  gorigslerinden  faydalanilan
Uluslararasi Enerji Ajansi icra Direktérii Dr. Fatih Birol'un
belirttigi gibi, “Enerji diinyasinin merkezi, enerji Gretimi ve
tiketimi alanlarinda ¢ok hizli bir sekilde degismektedir.
Enerji kabul goérmius yeniden
yazilmaktadir. Ulkelerin rolleri degismektedir: ithalat yapan
Ulkeler ihracatci olmakta ve ihracatci Ulkeler ise artan
enerji talebinin ana kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Karar alicilarin, enerji ve cevre konularindaki kiresel
gelismeleri zamaninda ve dogru degerlendirmeleri ve bu
degerlendirmeleri aldiklar kararlara yansitmalar stratejik
bir 5nem arz etmektedir”.

sektoriiniin ilkeleri

Diinyaenerjisektorlintilgilendiren konulardasondénemde
oldukca 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Petrol basta
olmak lizere diisen eneriji fiyatlar, fiyatlarda ve arz-talep
dengelerinde artan belirsizlikler, yeni enerji kaynaklarinda
blylimede saglanan ivme, enerji arz-talep zincirinin
tim asamalarinda etkili olan enerji teknolojilerindeki
gelismeler, enerji verimliliginin artan énemi ve bu alanda
atilmakta olan adimlar enerji politika ve stratejilerinin
onemini artirmaktadir. Diger taraftan kiresel finansal
piyasalardaki degisimler, iklim degisikligine iliskin kaygilar
ve enerji sektoriine etkileri de Uzerinde yogunlasilmasi
gereken alanlar olarak agirliklarini artirmaktadir. Degisen
stratejik oncelikler cercevesinde senaryo bazli yaklasimlara
ve alternatif gelecek ©ngorilerine olan gereksinim
artmaktadir.

Bundan dolayi lICEC, bu raporun klasik durum tespit etme
raporlarindan farkl olmasini diisiindi. Enerji sektoriinde
ve Tirkiye ekonomisinde c¢cok onemli yere sahip enerji
ithalatimizi tek bir raporda 6zetlemeyi ve bu konuda
inceleme yapmak isteyenlere 6ncii olmayi istedi. Bu
raporun, bu alandaki calismalara zemin olusturmasinin,
akademik ve stratejik calismalar ile gelistirilmesinin nemli
olacagini dustinGyorum. Birincil enerji ithalati Glkemiz
makro dengelerinde hayati rol oynadigindan, ithalati
azaltmak icin alinan ve alinacak 6nlemlerin dinamik bir
yaklasimla stirekli g6zden gecirilmesi ve alternatif stratejiler
Uretilmesinin gerekli olduguna inaniyorum.

Dis ticaret verilerine gore, petrol fiyatlarindaki gerileme bu
alanda 6nemli oranda ithalatgi olan tilkemizin harcamalarini
2014 yili ortalarindan itibaren buylk oranda azaltmistir.
Disen enerji fiyatlari, bizi verimlilikten uzaklastirmamali,
daha rekabetci enerji piyasalarini gelistirmek yonilinde
mutlaka
bagimliligimizin
stirdirulebilir bliyiimenin destekleyicisi olarak buyiik 5nem
tasimaktadir. Bilim-teknoloji-sanayilesme stratejilerimiz,
bu perspektif cercevesinde, enerji ve cevre degiskenleri
dikkate alinarak belirlenmelidir. Bunun yani sira, Dogu ile
Bati, Kuzey ile Giiney arasindaki ¢cok énemli konumumuz
optimum sekilde degerlendirilmeli, yakinimizdaki distik
maliyetli enerji kaynaklarina erisimin 6nlinii acacak
bitlncdl stratejiler gelistirilmelidir.

degerlendirilmelidir. Enerji ithalatina olan

azaltlmasi, arz  glvenliginin  ve

Ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerimizde enerji
stratejik 6nemdedir. Blyllyen ve gelisen ekonomimizi
destekleyecek, daha verimli, rekabetci ve surdirilebilir bir
enerji gelecedi icin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
alanlarinda cabalarimizi artirmamiz, enerji stratejilerinin yol
haritasinda yeni enerji teknolojileri, talep yonetimi, dagitik
Uretim model ve uygulamalarina da mutlaka islerlik ve

yayginlik kazandirmamiz gerektigine inaniyorum.

Tipki bir Misir deyisinde gectidi gibi, “Enerji ebedi hayattir”.

Giiler SABANCI

ONS0Z



YONETICI OZETi

1) Turkiye'nin enerji giivenligi ve ekonomik biiyiimesi,

uluslararasi petrol ve dogal gaz pazarlarindaki
dalgalanmalara ¢ok yakindan bagh olacaktir. Kisi
basina enerji tiiketimi halen diinya ortalamasinin
altinda ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
ortalamasinin % 401 diizeyinde olan Turkiye'’nin artan
enerji talebi karsisinda yerli enerji kaynaklarinin gérece
yetersizligi nedeniyle, enerji ithalati énemli bir yapisal
sorun durumundadir. Turkiye birincil enerji arzinin yaklasik
% 70'ini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu bagdimlihgin
artacagl degerlendirilmektedir. Petrol, dogal gaz ve
komirde yiiksek oranlarda ithalata bagimli olan Tirkiye'de

elektrik enerjisi ithalatinin pay! ise oldukca azdr.

2) 2013-2023 donemi toplam enerji ithalat faturasinin
525-670 milyar $
hesaplanmaktadir. Son donemde petrol basta olmak

araliginda gerceklesebilecegi
Uzere birincil enerji kaynaklari fiyatlarinda yasanan disis,
enerji ithalat faturasi Gizerinde olumlu etki yapmis olmakla
birlikte, Tiirkiye'nin birincil enerji ithalatina 6dedigi fatura
2014 yilinda yaklasik 55 milyar $ olarak gerceklesmistir.
Enerji dengesinde farkh senaryolar dikkate alinarak
yapilan hesaplamalarda, 2023 yilina kadar enerji kaynaklari
ithalatinin yillik 37-90 milyar $ araliginda degisebilecegi

gorilmektedir.

3) Petrol fiyatlarinda son donemde gerceklesen diisiis,
kurdaki artisa ragmen, enerji ithalat bagimhiligini
azaltacak bir firsat donemi olarak degerlendirilmelidir.
Diisitkk petrol fiyatlar

doneminde amag, enerji

ithalat bagimhhgini azaltacak yapisal o6nlemlerin
alinmasi icin caba gosterilmesi olmalidir. Fiyatlardaki
diigsiisiin kalian olmayabilecegi diisiiniilmekte olup,
bu durumda enerji ithalat faturasi onemli oranda
artacak ve gerekli onlemler alinmazsa sorun daha
da biuyiiyecektir. 2023 yili icin 6niimiizdeki dénemde
yillik ortalama % 6 enerji arzi biylimesine karsilik gelen
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) projeksiyonu
olan 218 milyon ton esdeger petrol (mtep) yerine 170
mtep birincil enerji arzi gerceklesmesi durumunda, 2015-

2023 doneminde enerji kaynaklari ithalati faturasi toplam

YONETICi OZETi

yaklasik 50 milyar $ daha disik gerceklesebilecektir.
ETKB enerji arz projeksiyonunun, birincil enerji arzinin
mevcut durumu, bliylime perspektifleri, enerji piyasasi ve
teknolojileri dinamikleri kapsaminda c¢esitli senaryolarla
glincellenmesinin ve paydaslarla paylasilmasinin yararli
olacagi degerlendirilmektedir.

4) Tiirkiye’'nin ekonomik biiylimesi ve enerji arz giivenligi
icin yerli enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve enerji
verimliligininiyilestirilmesi, enerjiithalatininazaltilmasinda
onemli firsatlar sunabilir. Enerji politika ve stratejilerinin de
oncelikli basliklari olan bu alanlarda saglanabilecek gelismeler,
enerji kaynaklari ithalatinin azaltilmasi ¢abalarn bakimindan
kritik 6nemde olacaktir.

5) Tiirkiye’'nin enerji kaynaklari ile titkketim merkezleri

arasindaki benzersiz konumu, enerji arzinda
rekabetciligi artiracak ve enerji kaynaklar ithalatini
diisiirecek bir potansiyele sahiptir. Bu jeostratejik konum,
bolgesel bir enerji terminali islevinin kazanilmasina yonelik

olarak degerlendirilmelidir.

6) Tiirkiye'nin enerji verimliliginde yiiksek potansiyelinin
degerlendirilmesine yonelik cabalar titizlikle siirdiiriil-
melidir. Enerji verimliligi konusunda yasal altyapr blyik
Ol¢lide hazirlanmistir. Yapilmasi gereken, mevzuatta belirtilen
uygulamalarin etkin bir sekilde gerceklestirilmesidir. Sektorler
arasinda koordinasyon ve kurumsal kapasite gticlendirilmeli,
enerji verimliligi tesvik edilmeli, 6lgme degerlendirme yoluyla
kazanimlar ve iyilestirme alanlarn dinamik olarak strekli
go6zden gecirilmelidir. Verimlilik artisinin gerceklestirilmesinin
ilk maliyetinin cesitli desteklerle karsilanmasi Gnemlidir.

7) Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
iiretim potansiyeli en iist diizeyde degerlendirilmeli,
bu yondeki cabalar rekabete dayal ve piyasa odakli
olarak, ayni zamanda enerji teknolojileri ve Ar-Ge
stratejileri ile desteklenerek siirdiiriilmelidir. Nikleer
enerji de, dogru teknoloji ve iyi secilmis partnerlerle enerji
ithalat faturasinin azaltiimasina katki saglayacaktir.
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8) Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde rekabetci piyasa

gelistirilmeli, maliyet ve arz-talep dengesi esasl

fiyatlandirmaya islerlik kazandinlmahdir. Fiyatlara
mudahale sadece vergi, tesvik ve fiyat disi stbvansiyon
araclarrkullanilarak, sosyal boyutlar da gozetilerek ve mutlaka
verimlilik esasli ve objektif kriterlere gore yapilmaldir.
Dizenleyici kuruluglarin 6zerkligi gliclendirilmelidir. Enerji
Borsasi’na islerlik kazandiriimasi hizlandiriimalidir. Enerji
Borsasi araciligiyla ilk olarak elektrik piyasasinda, daha sonra
da dogal gaz ve komiir ile diger enerji piyasalarinda fiyatlarin
seffaf ve rekabetci bir sekilde olusmasy, liberalizasyon adimlari
strdirtlerek

rekabet yoluyla saglanacak kazanimlarin

tliketiciye yansitilmasi saglanmalidir.

9) Dagitik enerji, talep yonetimi ve akilli sebekeler gibi
verimlilik artiriai uygulamalara rekabetci piyasayla
uyumlu olarak islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.
Dijitallesme ve teknoloji trendlerinin yakindan takip
edilmesi yoluyla Tirkiye enerji sisteminin esnekligini,
verimliligini ve slrdurilebilirligini gl¢lendirecek yeni is
modelleri gelistirilmelidir.

10) Enerji sektoriine yonelik yatinmlarda ¢evresel yonden
stirdiiriilebilirlik gozetilmelidir. Enerji ithalat faturasini
dusirebilecek seceneklerin, cevresel etkilerin azaltilmasina
da 6nemli katkilari olabilecektir. Enerji sektdriinden kaynakli
sera gazi emisyonlarina iliskin Olcme, dederlendirme,
politika belirleme, uygulama ve enerji verimliligini artirma
calismalari da enerji sektoriiniin gelisiminde biyik 6nem
tasiyacaktir. Enerji verimliliginin iyilestiriimesi hem karbon
emisyonlarini hem de genel cevre kirliligini azaltici yonde
katki saglayacaktir.

11) 2015 sonunda gerceklesecek G20 Zirvesi'ne Tiirkiye'nin
ev sahipligi yapacak olmasi son derece 6nemlidir. Bu zirve,
hem Turkiye'nin diinyadaki siyasi yelpazedeki yerinin altinin
bir kez daha cizilmesi hem de enerji alaninda Tirkiye’'nin ne
kadar 6nemli bir oyuncu oldugunun anlatilmasi icin 6nemli
bir firsat yaratacaktir. Turkiye'nin enerji terminali olma
yolunda attigi basarl adimlari, G20 dénem baskanhgi daha
da perginleyecektir. Dinyanin 6nde gelen ekonomilerinden
biri olan ve G20'nin en aktif tilkelerinden olan Tirkiye, iklim
degisikliginin finansmani ve “kapsayicilik ilkesi” baglaminda
yoksullukla miicadele gibi konularda da bolge Ulkelerine
daha fazla destek olabilecektir. Tiirkiye'nin 2023 hedefleri
icin, devlet, is diinyasi ve akademik camianin uyumlu
calismasi biyik 6nem arz etmektedir.

YONETICi OZETi



l. Giris

Enerji ithalati, Turkiye'nin dis ticaret dengesinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Enerji hammadde ithalatindaki artislar,
dis ticaret aciginin blyimesine, enerjide disa bagimlihigin
artmasina yol agmakta ve enerji arz guvenligi bakimindan
da risk olusturmaktadir. Bu calismada, enerji ithalatindaki
mevcut durum, 2023 yilina kadar enerji kaynaklar ithalatinin
muhtemel gelisimi ve enerji ithalatinin azaltilmasi icin alinmasi
gereken onlemler incelenmis ve bu cercevede oOnerilerde
bulunulmustur.

Il. Tiirkiye Enerji Arzi ve ithalati Goriiniimii

Nufus artisi, kentsel gelisim, sanayilesme ve sosyal gelisme
dinamikleri cercevesinde Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci yiiksek oranda
artmaktadir. Turkiye'de kisi basina enerji tiiketimi halen diinya
ortalamasinin altinda ve OECD ortalamasinin % 40’1 dlizeyindedir
(Sekil 1). Tirkiye'nin artan enerji talebi karsisinda yerli enerji
kaynaklarinin gorece yetersizligi nedeniyle, enerji ithalati Snemli
bir yapisal sorun durumundadir. Gegtigimiz 10 yilda, birincil
enerjiye talep % 50, elektrik enerjisi ve dogal gaz talepleri ise
yaklasik iki kat artmistir. Bu donemde, petrol ve dogal gazda yerli
Uretim artis gosterememis, enerji talep artisina paralel olarak
enerji kaynaklari ithalati 5nemli miktarda artmistir (Sekil 2).

Sekil 1: Kisi Basina Enerji Tiiketimi Ton Petrol Esdegeri’
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Sekil 2: Enerji Arzinda Yerli Uretim ve ithalat Gelisimi2
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'IEA, “Key World Energy Statistics 2014", Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/keyworld2014.pdf.

2IICEC verisi kullanilmustir.



Enerji kaynaklari ithalati 2005 yilinda 21,2 milyar $ ile son 10
yilin en disik seviyesinde gerceklesirken, 2012 yilinda ise 60,1
milyar S ile en yiiksek diizeye ¢cikmistir (Sekil 3). Tirkiye'de 2013
yilinda 55,9 milyar $ olan birincil enerji kaynaklari ithalati, 2014

yilinda enerji fiyatlarinda dususin etkisi ile 1 milyar $ (% 1,8)
azahsla 54,9 milyar $ olarak gerceklesmistir. 2000-2014 yillan
arasi toplam enerji kaynaklari ithalati 479 milyar $'a ulagmistir.

Sekil 3: Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Bunlarin Damitilmasindan Elde Edilen Uriinler, Bitiimenli Maddeler, Mineral Mumlar
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% 20-25 arahi@inda degistigi, gayrisafi yurtici hasila (GSYiH)

gostererek % 5'in lizerine ¢iktigr gorilmektedir (Sekil 4).

Sekil 4: Enerji ithalatinin Toplam ithalata ve GSYiH'ya Oranlan®
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STUIK, “Konularina Gére Istatistikler, Dis Ticaret istatistikleri, Fasillara Gére ithalat, 27. Fasil’, Erisim: 31 Temmuz 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046.

“IICEC verisi kullanilmistir.
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Turkiye'nin enerji kaynaklari ithalat miktarlari ve yaklasik 6denen doviz Tablo 1'de 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Enerji Kaynaklari ithalati (milyar $)°

Milyar $ | 2010 | 2011 2012 2013
Dogal Gaz 14,1 20,2 23,2 21,2
Petrol ve Petrol Uriinleri 20,6 29,2 31,5 29,4
Taskomuri 33 4,1 4,6 4,3
Turkiye Toplam Enerji ithalati 38,5 54,1 60,1 55,9
Turkiye Toplam ithalat 185,5 240,8 236,5 251,6
Enerji ithalatinin Toplam ithalata Orani (%) 21 22 25 22

2010-2013 yillari arasi toplam enerji ithalatinin Tuirkiye toplam
ithalatina orani ortalama % 22, petrol ve petrol Urlinlerinin
orani % 12, dogal gazin orani % 9 ve komiirln Tirkiye toplam
ithalatina orani ortalama % 2 olarak gerceklesmistir.

ETKB verilerine gore Tiirkiye'nin birincil enerji kaynaklari rezerv
miktarlan Tablo 2'de verilmektedir. Tablodan petrol ve dogal
gaz rezervlerinin oldukca sinirh oldudu, linyit ve yenilenebilir

enerjide ise 6nemli bir potansiyel bulundugu gorilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye Birincil Enerji Kaynaklari Rezervi (2013 Yili itibariyla)®

KAYNAKLAR GORUNUR? | MUHTEMEL MUMKUN TOPLAM
Taskémiird (milyon t) 517,5 425 368,5 1.310,5
Linyit (milyon t)
Elbistan 4.845,5 4.845,5
Diger 9.146 769 4,5 9.919
Toplam 13.991 769 4,5 14.765
Asfaltit (milyon t) 82 82
Bitiimler (milyon t) 1.641 1.641
Hidrolik
TWh 60 60
GW 36 36
Ham Petrol (milyon t) 7123 7123
Dogal Gaz (milyar m?) 24,4 24,4
Nikleer Kaynaklar (t)
Dogal Uranyum 9.129 9.129
Toryum 380.000 380.000
Jeotermal
Elektrik MWe 2.000 2.000
Termal MWt 3.348 28.152 31.500
Ruzgar GW 48 48
Gunes
Elektrik (kWh/m?2-yil) 1.527
Isi (mtep) 87
Biyokditle (mtep) 2.031 2.031

SPETFORM 2013 verisi kullaniimistir.

SETKB, Mavi Kitap 2014, 5.10.

7 Gértindir rezerv, kesin hesabl yapilmis ve uygulama bakimindan olumlu bir sonuca varildigi belli olmus, cevher veya kiymetli bilesenin teknolojik deneylerinin
enddstri capinda yapilmis veya endustride tatbik kabiliyetinin olacagina tam anlamiyla kanaat getirilmis, boylelikle teknik projenin yapilmasina gegmek
asamasinda olan; Muhtemel rezervler, cevher ve kiymetli bilesenin teknolojisi heniiz kafi derecede aydinlanmamis, ihzarati kismen tamamlanmis, arama

bakimindan dogrultu veya yatim yénlerinde heniz katiyetsizlikler ve mechuller bulunan; Miimkiin rezervler, cevher ve kiymetli bilesenin teknolojisi diizenli
olarak alinmis numuneler lzerinde laboratuvar incelemesi yapilmasiyla veya bilinen baska yataklarla mevcut benzerlik dolayisiyla belli olmus, madencilik
ameliyeleri heniiz ileri safhada olmayan, ana hatlariyla belirlenmis rezervlerdir.
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Turkiye'nin toplam birincil enerji arzi (TPES) ile GSYiH gelisimi  yilindan 2013 yilina kadar olan dénemde TPES/GSYiH PPP
arasinda oldukca yuksek bir korelasyon bulunmaktadir. 1990  (tep/bin 2005 $) oranlari 0,11-0,12 araliginda degismektedir
ile 2013 yillar arasinda GSYIH yillik artis ortalamasi % 3,99,  (Sekil 5).

TPES artis ortalamasi ise % 3,74 olarak gerceklesmistir. 1990

Sekil 5: GSYiH ve Birincil Enerji Arzinin Gelisimi®

=4—GSYiH PPp ——=TPES

1200 140

1000

800

600

GSYIH PPP
(milyar 2005 $)
TPES Arzi

400

200

T T T T

O N N Q > x H o QA P Y

) O M O M Q' O O O Q' N \z
M N A P M A PN N

DA

1970-2013 doéneminde Tirkiye'nin enerji tiketiminin tarihsel  birlikte dogal gazda o6zellikle 1990 yilindan itibaren biyiik
gelisimi Sekil 6'da gorilmektedir. Petrol arzinda ¢ok buyik  tlketim artislan kaydedilmistir.
degisiklikler olmadan yumusak bir artis egilimi izlenmekle

Sekil 6: Nihai Enerji, Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi Gelisimi®

@mm» Petrol e Dogal Gaz e Nihai Enerji Tiketimi
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8IEA verisi kullanilmistir.
°|EA, ETKB ve TUIK verileri kullanilmistir.
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2013 yilinda Tirkiye birincil enerji arzi 120,2 mtep olarak
gerceklesmistir. 2014 yili Turkiye birincil enerji arzinin 2013
yili seviyesine ¢ok yakin gerceklestigi tahmin edilmektedir.
Birincil enerji tiketimi dikkate alindiginda Tiirkiye dinya
siralamasinda yaklasik % 1'lik payla 21. sirada yer almaktadir.

Birincil enerji arzinda toplam ithalat bagimliigr yaklasik
% 72'dir. Fosil yakitlarda disa bagimhlik ise % 93'tiir. Birincil
enerji arzinin tagkdmiuriinde % 96’si, kati yakitlarda % 52'si,
petrolde % 93'G ve dodal gazda % 99'u ithal edilmektedir
(Tablo 3). 2013 yilinda enerji cinsinden ithalatin %17'si
petrol ve %39'u dogal
gerceklesmistir. Karsilastirma agisindan, Avrupa Birligi (AB)
2012 yili itibariyla ham petrolde % 88, dogal gazda % 66 ve
kati yakitlarda ise % 42 oraninda ithalata bagimhdir.™

taskomird, % 40’ gaz olarak

Disa bagimhligini da azaltmayr o6ngorerek AB, “Enerji
ic pazar
tamamlamayi, enerji arz guvenligini ve enerji verimliligini

Birligi"ni olusturarak enerji alaninda ortak
artirmayi, fosil yakit kullanimini azaltmayi ve yeni eneriji

kaynaklarinin arastinlmasina hiz vermeyi amacglamaktadir.

Avrupa Komisyonu, Avrupada ortak bir enerji piyasasi
olusturmaya yonelik “Enerji Birligi” planini aciklamistir.™
AB bu sayede ortak enerji pazarinda daha fazla bitiinlesme
saglamayi, enerjide disa bagimliligi azaltmayi ve iklim ve
yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmayr amaclamaktadir.
Enerji Birligi ile ayni zamanda mevcut kaynaklarin tye ulkeler
arasinda paylasilmasini miumkin kilacak altyapinin insasi,
fiyatlara bir diizenleme getirilmesi, sivilastirimis dogal
gaz (LNG) terminallerinin sayisinin artirilmasi ve mevcut
rekabet kurallarinin daha iyi uygulanmasi hedeflenmektedir.
Komisyon, (lye Ulkelerin birbirinden c¢ok farkli fiyatlardan
Ucretlendirilmesinin 6niine ge¢mek icin AB Ulkelerine, Rusya
gibi buyuk tedarikcilerle dogal gaz pazarli§i yapmadan 6nce
gorus alma cagnsinda bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu,
kapsamli bir enerji stratejisi cercevesinde 2020'ye kadar
enerji alaninda 1 trilyon Avro'nun Uzerinde yatirnm gerektigini
belirtmektedir. Komisyon'un hazirladigi belgede, Avrupa’nin
“dogru tercihleri yapmasi” ve dusik petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin ortaya c¢ikardigi bu “tarihi firsati” degerlendirmesi
gerektigi ifade edilmektedir.'?

Tablo 3: Enerji Kaynaklarinda Disa Bagimhlik'

Dogal Gaz 31 98 39
Petrol 28 93 40
Taskomiri 15 96 17

Linyit 11

Hidrolik 4

Diger 11 4

Toplam 100 72 100

Enerji arzinda kendi kendine yeterlilik bakimindan Tirkiye'nin
durumu karsilastirmali olarak Sekil 7’de goriilmektedir. Tiirkiye
enerji arzinda disa bagimhlik orani yiiksek iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tikettigi enerjinin yaklasik dortte Gglind ithal eden
Turkiye, enerjide disa bagimliligin en yiiksek oldugu tilkelerden

biridir. 2012 yili netithalat rakamlari dikkate alindiginda Turrkiye
dogal gaz ithalatinda diinya sekizincisi, komir ithalatinda ise
diinya dokuzuncusudur. Genel toplamda Tirkiye, diinya “net
enerji ithalati” siralamasinda on birincidir.'

1% European Commission, “Questions and answers on security of energy supply in the EU’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-

14-379_en.htm.

" Euractive, “AB, ‘tarihi’ Enerji Birligi planini agiklad1’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/ab-tarihi-enerji-birligi-planini-
acikladi-031131. Ayrica bkz. Cenk Pala ve Ozge Ozden, “Avrupa Enerji Birligi’, iktisat ve Toplum Dergisi (ITD), Say:: 54, Nisan 2015: ss.27-38.
12 European Commission, “Questions and answers on security of energy supply in the EU’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-

14-379_en.htm.
'3 ETKB 2013 Enerji Dengesi’'nden hesaplanmistir (EK-1).

* |EA, “Key World Energy Statistics 2014", Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/keyworld2014.pdf.
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Sekil 7: Birincil Enerji Arzinda Kendi Kendine Yeterlilik Oranlari (%)
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Tirkiye toplam nihai enerji tiketiminde fosil kaynaklar agirlikh paya sahip olup, % 34 payla petrol ilk siray1 alirken, onu % 20 ile
dogdal gaz takip etmektedir (Sekil 8).

Sekil 8: 2013 Yili Toplam Nihai Enerji Tiketiminin Kaynaklara Gore Dagilimi'é
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'3 |EA, “IEA Energy Atlas’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://energyatlas.iea.org/?subject=-2972035384.
16 ETKB 2013 Enerji Dengesi’nden hesaplanmistir (EK-1).
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2013 yilinda konut ve hizmetler sektoriinin enerji tiiketiminin,
toplam enerji tiiketimi icindeki payi 31,4 mtep ile % 35 olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektorli enerji tiiketimi 30,1 mtep ile

nihai enerji tiiketiminin % 34'lne karsilik gelmistir. Ulastirma
sektori enerji tiiketimi ise 20,8 mtep ile nihai enerji tiketimi
icinde % 25’lik paya sahip olmustur (Sekil 9).

Sekil 9: 2013 Yili Toplam Nihai Enerji Tiketiminin Kaynaklara ve Sektorlere Gére Dagilimi'?
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ETKB tarafindan aciklanan projeksiyonlara gore, 2023 yilinda
birincil enerji arzimizin 2013 yilina gdre % 82 oraninda artarak
218 mtep'e ulagsmasi hedeflenmektedir.’® Bu projeksiyonda,
2023 yil birincil enerji arzi icinde kdmurin % 37, dogal
gazin %23, petroliin % 26, hidroelektrik enerjinin %4
ve nikleer enerjinin %4 civarinda, yenilenebilir enerji
kaynaklariyla beraber diger kaynaklarin ise % 6 civarinda
pay alacagi ifade edilmektedir. 2013-2023 doneminde
birincil enerji arzinda yillik ortalama yaklasik % 6 biyime
ongoren s6z konusu projeksiyonun mevcut durum ve enerji
politikalarn cercevesinde glincellenmesinin yararli olacagi
dislintlmektedir.

Il. 1. Petrol

Turkiye'de petrol Uretiminin tiketimi
yaklasik % 8'dir. Geri kalan kisim ithal edilmektedir.” Tirkiye
ham petrol ithalatinda son yillarda cok biyik degisiklikler
gozlemlenmemektedir (Sekil 10). Yeni rafinerilerin isletmeye
alinmasina kadar ham petrol ithalatinda o6nemli artis
beklenmemektedir. 2014 yilinda rafinerici lisansi sahipleri
20,53 milyon ton ve dagitici lisansi sahipleri 12,02 milyon
ton olmak uzere toplamda 32,55 milyon ton petrol ithalati
gerceklesmistir. Petrol ithalati, rafineri lisansi sahipleri
tarafindan ham petrol olarak, dagiticilar tarafindan ise cesitli
petrol tiiketim drlinleri olarak yapilmistir (Tablo 4). 2014
yilinda Tirkiye petrol tiketimi ise 36,5 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

karsilama orani

7 ETKB 2013 Enerji Dengesi'nden hesaplanmistir (EK-1).

18 “T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner Yildiz'in 2015 Yili Bltgesini TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’na Sunus Metni’, Erisim: 1 Haziran 2015,

http://goo.gl/wKxLoJ, 5.13.

19 DEK-TMK, “Enerji Raporu, 2014", Erisim: 1 Haziran 2015, http://dektmk.org.tr/upresimler/Enerji-Raporu-2013.pdf, s.51.
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Sekil 10: Ham Petrol ithalati (1996-2014)*

HAM PETROL iTHALATI (Ton)
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Tablo 4: 2011-2014 Dénemi Petrol Uretim ve ithalati®'

RAFINERi URETIMi RAFINERI iTHALATI DAGITICI iITHALATI TOPLAM
(t) (t) (t) (t)
2011 17.294.853 1.617.991 7.536.832 473.705 26.923.381
2012 18.734.233 1.641.029 8.407.346 1.194 28.790.825
2013 18.174.458 1.143.865 9.827.230 5.483 29.156.137
2014 16.968.507 1.500.253 12.024.723 30.493.483

2014 yihinda 2013 yilina gére:

- Ham petrol ithalati % 5,8 azalarak 17.477.986 ton,

- Motorin (biyodizel ihtiva eden motorin haric) ithalati
% 26,39 artarak 11.755.790 ton,

- Biyodizel ihtiva eden motorin ithalati ise % 82,81 azalarak
68.901 ton,

- Jetyakiti ithalati % 60,81 artarak 847.101 ton olarak
gerceklesmistir.

Ocak 2015 tarihi itibariyla Turkiye'nin petrol ithalati, Haziran
2014'ten bu yana fiyatlarin gerilemesine bagh olarak ciddi
artis gostermis, petrol ithalatinda Ocak ay1 gergeklesmeleri
kiyaslandiginda 2009 vyilindan beri Ocak ayl ithalat
rakamlarinda en yuksek degere 2015 yilinin Ocak ayinda

ulasiimistir. Hazine Mistesarhidi verilerine gore, petroliin varil
fiyati Ocak 2015te 47,9 $ olarak gerceklesmistir. Bu rakam,
Mart 2009'daki 43,7 $'lik varil fiyatindan bu yana en distik
seviye olmustur.

Turkiye petrol ithalati, 2015 Ocak ayinda 1 milyar 599 milyon
tona ulasmistir. Petrol ithalatindaki artis gegen yilin ayni ayina
(1 milyar 251 milyon 759 bin ton) goére % 27,8'i bulmustur.
2015 yil Ocak ayinda petroliin varil fiyat, 2014 Ocak ayina
gore % 56,1 diismustir. Bu gelismeler sonucunda Turkiye'nin
Ocak ayindaki petrol ithalati, gecen yilin ayni ayina gore %
27,8 artmasina karsin yaptigi 6deme % 43,9 azalmustir. Trkiye,
2014 yili Ocak ayinda 1 milyar 252 milyon ton petrol icin 1 milyar
8 milyon $ 6derken, 2015 yili Ocak ayinda 1 milyar 599 milyon
ton petrol i¢in 565 milyon $ 6deme yapmistir.?

2 TUIK, “Dis Ticaret, Ham Petrol ithalati’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046.
2! EPDK, “Petrol Piyasasi Sektor Raporu 2014, Erisim: 31 Temmuz 2015, http://www.epdk.gov.tr/documents/petrol/rapor_yayin/SGD_2014_06.pdf.
22 EPDK, “Petrol Piyasasi Sektor Raporlar’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://epdk.gov.tr/documents/petrol/rapor_yayin/2013_Petrol_Piyasasi_Sektor_Raporu.pdf.

3 EPDK 2013, 2014, 2015 Petrol Piyasasi Sektor Raporlar’ndan derlenmistir.
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2014 yilinda Ureticiden teminin yerini dnemli dl¢lide ithalata
biraktigi gorilmektedir. Dagiticilarin ithalat miktarindaki artisa
paralel olarak dagiticilar arasi satis miktarinda sirekli bir artig
egilimi gerceklesmis ve 2012 yilindan bu yana dagiticilar arasi
ticaretteki artis yaklasik 2,4 kata ulagmistir.?*

Turkiye'deki dort rafinerinin toplam Uretim kapasitesi 28,1
milyon tondur. Rafinerilerin kapasite kullanim oranlarinin
(ara Urinler harig) 2012 yili icin % 78,7 ve 2013 yili i¢in % 75,1
oldugu gorilmektedir.

Rafineri lisansi sahipleri tarafindan 2013 yilinda toplam
18,6 milyon ton ham petrol ithal edilmis, 2,17 milyon ton
ham petrol ise yerli Gretimden temin edilmistir. Kapasite
kullanim oranindaki disise paralel olarak toplam ham petrol
temininde de 2013 yilinda bir 6nceki yila gore % 4 oraninda
bir azalma gerceklesmistir. 2014 yilinda rafineri lisansi sahipleri
20,53 milyon ton ve dagitici lisansi sahipleri 12,02 milyon
ton olmak (izere toplamda 32,55 milyon ton petrol ithalati
gerceklestirmistir. 2014 yili icin Urlin bazinda bakildiginda,
toplam ithalatin yaklasik % 54'G olan 17,47 milyon tonluk
kismini ham petrol ithalati olusturmaktadir.

Ham petrol ithalat miktarlarinin Glkelere goére dagilimi
karsilastirmali olarak Tablo 5'te sunulmakta olup 2014 yilinda,
toplamda en fazla petrol ithalatinin yapildigi ilk Gg ulke ise
Irak, iran, Suudi Arabistan olarak siralanmis ve bu ilkelerden
yapilanithalat toplam petrol ithalatinin % 71'ini olusturmustur.
Bununla birlikte Rusya Federasyonu ve Libya'dan yapilan ham
petrol ithalatlarinin 6nceki yillara gére 6nemli 6lglide azaldig,
Azerbaycandan onceki yillarin aksine 2014 yilinda ham
petrol ithalatinin gerceklesmedigi, toplam ham petrol ithalati
icerisinde Nijerya’nin payinin 2014 yilinda oldukca yiikseldigi
ve 2014 yilinda ham petrol temininde kaynak cesitliliginin
onemli dlctide arttigr gorilmektedir.

Petrol ithalatinin bir 6nceki yilla karsilastirilmasindan ham
petrol ithalatinin % 6 oraninda azaldigi, buna karsilik motorin
ithalatinda % 26, jet yakiti ithalatinda ise % 60’lik bir artigin
oldugu gozlemlenmistir. Lisans bazinda karsilastirildiginda ise
rafinerici lisansi sahiplerinin toplam ithalatinin 2013 yilina gére
disus gosterdigi, dagitici ve ihrakiye teslim lisansi sahiplerinin
ithalatinin ise motorin ithalatindaki artisa paralel olarak arttig
gorulmektedir.

Tablo 5: Petrol ithal Edilen Ulkeler®

MIKTAR (1000 t) PAYI (%)

iran 9287 7561 5256 5194 51 39 28 29,7
Rusya Federasyonu 2131 2113 1462 607 12 11 8 35
Irak 3071 3739 6000 5482 17 19 32 314
Suudi Arabistan 1965 2823 2754 2014 11 15 15 11,5
Kazakistan 1186 1414 1545 1525 7 7 8 8,7
Libya 0 1019 674 75 0 5 4 0,4
Nijerya 0 397 478 478 0 2 3 9,84
Suriye 255 0 0 1 0 0 0
italya 116 258 264 264 <1 1 1 1,01
Azerbaycan 81 161 121 0 <1 <1 1 0
Misir 106 0,61
Yemen 22 0,13
Kolombiya 553 3,17
TOPLAM 18.092 19.485 18.554 17.478 100 100 100 100

24 EPDK, “Petrol Piyasasi Sektor Raporlari’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://epdk.gov.tr/documents/petrol/rapor_yayin/2013_Petrol_Piyasasi_Sektor_Raporu.pdf.
% Age,s.12.
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Mevcut rafinerilere ilave olarak, rafineri lisansi almis fakat heniiz faaliyete ge¢cmemis rafineri bilgileri Tablo 6'da verilmistir.

Tablo 6: Heniiz Faaliyete Baslamamis Rafineri Bilgileri*

LiISANS BASLANGIC /

RAFINERI LISANS BiTi$ TARiHi

RAFINERI
KAPASITESI
(t)

INSAAT
SURESI

TAHMINi iINSAAT
TAMAMLANMA TARiHi

Dogu Akdeniz Petrokimya 06.12.2007 /
. . 60 + 66* ay 06.06.2018 15.000.000
ve Rafineri San. ve Tic. A.S. 06.12.2056
L. 23.06.2010/
Star Rafineri A.S. 60+40** ay 23.10.2018 10.000.000
23.06.2059

* Basvuru sahibinin talebi lizerine insaat tamamlanma siiresi, 66 ay uzatilarak toplam 126 ay olmustur.
** Basvuru sahibinin talebi lizerine insaat tamamlanma siiresi, 40 ay uzatilarak toplam 100 ay olmustur.

Son vyillarda ithal edilen ham petrol miktari ve yapilan
odemeler Tablo 7'de verilmektedir. 2012 yilinda ithal edilen

ham petrollin ortalama varil fiyati yaklasik olarak 111 $ olarak
gerceklesmistir.

Tablo 7: Yillar itibaryla ithal Edilen Ham Petrol ve Odenen Déviz (2008-2012)”

ITHAL EDILEN HAM PETROL (t) ODENEN DOViz? (CIF $)
2008 21.724.235 15.564.058.128
2009 14.192.524* 6.372.261.775
2010 16.898.364 9.599.158.535
2011 18.092.206* 14.507.583.533
2012 19.484.875 15.932.105.295
*Akaryakit tiretimi esnasinda kullanilan ve bu amagla ithal edilen ara lirtinler dikkate alinmamustir.

Dis ticaret verilerine gore, petrol fiyatlarindaki gerileme,
ithalatgi
harcamalarini 6nemli oranda azaltmistir. Tirkiye, ekonomik
krize bagh olarak 2009 yilinda 14 milyon 192 bin ton ham
petrol ithal etmistir. Bu miktar 2013 yihina kadar artmistir.
2014 yihinda ithal edilen ham petrol miktari, bir 6nceki yila
gore % 5,8 azalarak 17 milyon 481 bin ton olmustur. ithal
edilen ham petrol icin 2011'de yaklasik 14,5 milyar, 2012'de
16 milyar, 2013’te 14 milyar 981 milyon $ 6deme yapilmistir.
2014'te ham petrol ithalatinin faturasi 12 milyar 683 milyon
$ olarak gerceklesmis, 6denen doviz miktan bir 6nceki yila
gore % 15,3 gerilemistir. Boylece Turkiye, petrol fiyatlarindaki
ve ithalat miktarindaki gerilemeye bagli olarak 2014'te son
4 yilin en dusik ham petrol harcamasini yapmistir.

Ulke konumundaki Turkiye’nin  bu alandaki

Mayis 2015 tarihi itibariyla yurtici benzin tiirleri fiyat olusumu
incelendiginde, 4,70 TL/It diizeyindeki nihai benzin fiyatinin
blylk kisminin vergi oldugu (% 62), kalan kismin ise Urin

maliyeti (% 29) ve piyasada faaliyet gosteren sirketlerin brit kar
marji oldugu (% 9) anlasilmaktadir.? Yurtici motorin fiyatlar
incelendiginde, 4,03 TL/It diizeyindeki nihai fiyatin yine blyuk
kisminin vergi oldugu (% 55), kalan kismin ise trlin maliyeti
(% 34) ve piyasada faaliyet gosteren sirketlerin briit kar marji
oldugu (% 11) gortilmektedir. LPG (otogaz) fiyatinin ise % 51’lik
kismi vergilerden, % 24 lik kismi Griin fiyatindan ve % 25'lik
kismi toptanci, dagitici ve bayi marjindan olusmaktadir.

Benzin, motorin ve fuel oil tirlerinden (ihrakiye amach
kullanilan miktarlar hari¢ olmak uzere) 2012 yilinda yaklasik
olarak 43,5 milyar TL dolayli vergi elde edilmistir. Bu tutarin
tlim vergi gelirleriicindeki pay1 % 13,2'dir. 2013 yilinda akaryakit
Urtinlerinden elde edilen dolayh vergiler, tim vergi gelirlerinin
yaklasik % 13,5ini olusturmaktadir. AB ve Turkiye 2015 yih
Mayis ay1 akaryakit vergileri karsilastirildiginda, Tirkiye'nin
motorinde AB Ulkeleri siralamasinda altinci, 95 oktan kursunsuz
benzinde ise dordiinci sirada yer aldigi gorilmektedir.3°

2 EPDK 2013, 2014 ve 2015 Petrol Piyasasi Sektor Raporlari’'ndan yararlaniimistir.

27 ETKB, Mavi Kitap 2014, s.69.

2 TUIK, “Dis Ticaret, Ham Petrol ithalati’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Ham petrol resmi ithalat degerleri 2002 yili

basindan itibaren resmi mercilerce paylasiimamaktadir.)

2 EPDK, “Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporu, Mayis 2015", Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.epdk.org.tr/documents/petrol/rapor_yayin/petrolrapor_yayinTarife_Fiyatlandirma_Mayis2015.pdf, s. 4.

% Age.,s.7.
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I.2. Dogal Gaz

Turkiye dogal gaz rezervleri bakimindan da zengin degildir.
Ustelik yerli iretim de azalma egilimindedir (Sekil 11).2014 yili
verilerine gore dogal gaz Uretimi, toptan satis lisansi sahibi

9 sirket tarafindan 479,39 milyon m?* olarak gerceklesmis olup,
dretimin tiiketimi karsilama orani % 1 diizeyindedir. Uretimi
yapilarak satisa sunulan gaz miktari 2014 yilinda 2013 yilina
gore % 10,8 azalmistir.®

Sekil 11: 2007-2014 Yillari Dogal Gaz Uretim Miktarlari (milyon Sm3)3
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Ulkemiz elektrik Gretimindeki énemli payl ve konutlarda
Isinma amaclh kullanimin yayginlasmasina paralel olarak dogal
gaz talebinin artmasi, yurtici rezerv ve Uretim miktarlarinin
ise artan talebi karsilayamamasi, dogal gaz ithalatini zorunlu
kilmaktadir. 2004 yilinda 22,3 milyar m® olan dogal gaz talebi,
2014 yili sonunda yaklasik 48 milyar m? olarak gerceklesmistir.
2004-2013 yillari arasinda yillik bazda dogal gaz talep ortalama
artis orani % 8,4 olmustur. Bu oran, diinya ve Avrupa talep artis
oranlarinin oldukca Uzerindedir. 2014 yilinda, 9 adet uzun
doénemli ve 2 adet spot (LNG) ithalat lisansi sahibi tarafindan
toplam 49.262 milyon Sm? dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz
ithalati 2013 yilina kiyasla % 8,82 oraninda artmistir.

2014 yilinda toplam 7.280,87 milyon Sm? LNG ithalati yapiimis
olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin % 14,78'idir. Toplam
LNG ithalatinin % 23,19'luk bolimi spot LNG ithalati olup
geri kalan kismi BOTAS tarafindan Cezayir ve Nijerya'dan ithal
edilen miktar olusturmaktadir.

2014 yil gaz ithalati
gerceklestirilen tlke Rusya olmustur. Rusya'dan ithal edilen

sonu itibartyla en fazla dogal
dogal gaz, toplam dogal gaz ithalatinin % 55'ini olusturmustur.
Toplam gaz ithalatinda, iran yaklasik % 18, Azerbaycan ise
yaklasik % 12'lik pay almistir (Sekil 12).

Sekil 12: Dogal Gaz ithalat Miktarlari (milyon Sm?) (2005-2014)%
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31 EPDK, “Dogal Gaz Piyasasi 2014 Sektor Raporu’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf, s. i.

32 EPDK 2015 Dogal Gaz Piyasasi Raporu’ndan yararlaniimistir.
33 ETKB, BOTAS, EPDK verileri kullaniimistir.
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Turkiye'nin mevcut dogal gaz kontratlari Tablo 8 ve Sekil 13'te verilmistir. Mevcut kontratlarin bitis siireleri 2021 ile 2046 yillar

arasinda degismektedir.

Tablo 8: Dogal Gaz Kontratlari**

MEVCUT ANLASMALAR MIKTAR (milyar m3) BZI;?.II-\II'\\IA(:\IEL: :I;?IHi SURE (yil) ANLASI\_’:_:;?HTN BITIS
Cezayir (LNG) 44 1994 20+10 2024
Rusya (Bati-2) 4,0 1998 23 2021
Nijerya (LNG) 1,2 1999 22 2021
iran 10,0 2001 25 2026
Rusya (Mavi Akim) 16,0 2003 25 2025
Azerbaycan (Faz I) 6,6 2007 15 2021
Azerbaycan (Faz Il) 6,0 2019 15 2034
Azerbaycan (BIL) 0,15 2013 33 2046
Rusya - Diger Tedarikgiler® 10 2005/2011/2013 25/30 2021/2036/2043
Yunanistan (ihracat) 0,75 2007 15 2021

2014 yilinin dogal gaz kullaniminin sektérel dagilimina
bakildiginda elektrik Uretimi % 48,12 payla ilk sirada yer
almakta olup bunu % 25,4 payla sanayi ve % 19,1 payla konut
sektorl izlemektedir.

2014 yilinda Turkiye dogal gaz tedariki, Rus Bati Hatti 12,71
milyar m3, Rus Mavi Akim 14,69 milyar m3 Tirkg6zl 5,45
milyar m?, Marmara Ereglisi LNG 4,45 milyar m3, Aliaga LNG 2
milyar m3, iran 9 milyar m3, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg:
(TPAQ) Silivri ve digerleriyle birlikte toplam 49,61 milyar m3
olarak gergeklesmistir. 2015 yili icin Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu’'nun (EPDK) ulusal dogal gaz tiiketim tahmini, dogal
gazin 9155 kcal/m? Ust isil degeri esas alinarak 50,8 milyar Sm?
olarak belirlenmistir.

Turkiye, Almanya'dan sonra Rus Gazprom sirketinden dogal
gaz satin alan ikinci blytk musteridir® 2014 yilinda Gazprom
Turkiye'ye 27,4 milyar m* dogal gaz tedarik etmistir. Rus dogal
gazi halen Turkiye'ye Mavi Akim ve Trans-Balkan (Bati Hatti)
boru hatlari aracihgyla iletilmektedir.

2 Aralik 2014 tarihinde OAO Gazprom ile Tirk dogal gaz
sirketi BOTAS arasinda Rusya'dan Tirkiye'ye Karadeniz
altindan dogal gaz boru hatti (Tirk Akim) insasina iligskin bir
Mutabakat Zapti imzalanmistir. Gliney Akim projesindekine
benzer sekilde 4 adet 32 in¢ capinda olmasi beklenen,
Turkiye Minhasir Ekonomik Alani ve Tirk Karasular’ndan
gececek yaklasitk 280 km’lik deniz gegis boru hattinin
kapasitesi 63 milyar m3 olarak 6ngériilmektedir. Rus gazinin
Turkiye'de karaya ¢ikacadr yer olarak Kirklareli Kiyikdy'lin
kuzeyi en iyi secenek olarak tartisiimaktadir. 15,75 milyar
m?3 kapasiteli olmasinin 6ngérildigu belirtilen ilk boru
hattinin, Lilleburgaz'da Turkiye Ulusal Dogal Gaz Sebekesi'ne
baglanmasi ve tamaminin Tirkiye i¢ tlketimine ayrilmasi
planlanmistir. Bu ¢ercevede BOTAS (2021 yili sonuna kadar
4 milyar m?) ve Ozel ithalatci Sirketler (2021, 2036 ve 2043
yillarina kadar 10 milyar m3) halen Ukrayna gecisli Bati Hatti
Uzerinden Bulgaristan sinirinda Malkocglar teslim noktasinda
aldiklari gazi, bu durumda Luleburgaz'da teslim alacaktir.

Ayrica Mavi Akim Kapasite Artisi projesinde 6ngorilen ilave
3 milyar m® gazin 1 milyar m*ltk kismi ile Kazakistan tizerinden
alinmasi 6ngorilen 0,75 milyar m*liik gazin, Tirk Akim 1. Hat
Uzerinden tedarik edilmesi dngorilmektedir.

34 BOTAS ve EPDK verileri kullanilmistir.

35 BOTAS disindaki &zel sektér tedarikgileri ile Rusya Federasyonu arasinda 2009-2012 yillarinda Rusya Bati Hatt'ndan yillik toplam 4 milyar m® dogal gaz
ithaline yonelik alim satim anlasmasi bulunmakta olup, bu miktar 2013 yilindan itibaren 10 milyar m¥e cikariimistir.

3 2014 yilinda Gazprom'un ihracati 159,4 milyar m*'e ulasmis, bu miktarin Tirkiye de dahil olmak tizere 146,6 milyar m* i Avrupa'ya saglanmistir. Gazprom’'un
Avrupa'ya gaz tedarikinden elde ettigi ihracat geliri 1,8 trilyon rubleye (50,6 milyar $) ulasmistir. Gazprom 2014 yilinda da Avrupa’nin en blyiik gaz tedarikgisi
olmustur; Gazprom’un pazar payi 2014 yilinda bir dnceki yil gerceklesen % 29,9 diizeyinden % 30,2ye yiikselmistir.

2014 yilinda ortalama gaz fiyati 345 $ dlzeyinde gergeklesmistir. Bu, 2013 yilinda 383 $ seviyesinden bir dlsuse isaret etmektedir. 2015 yilinda, Avrupa’ya
gaz ihracatinin 153 ila 155 milyar m* diizeyinde olmasini ve tahmini fiyatin 240 ila 242 $ seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Avrupa’ya Gazprom'un
gazihracati 2025 yili itibariyla 148 milyar m3, 2030 yili itibariyla da 211 milyar m® olacagi tahmin edilmektedir. Gazprom Basin Toplantisi, “Gas Export and

Enhancing Reliability of Gas Supply to Europe’, 09.06.2015.
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Geri kalan g deniz gegis boru hattiyla gelecek 47,25 milyar
m? dogal gazin ise Tirkiye-Yunanistan sinirinda yapilacak yeni
bir dogal gaz merkezine (hub) Catalca-ipsala arasinda insa
edilecek yaklasik 250 km'lik kara boru hatlariyla baglanmasi
hedeflenmektedir. Tirk Akim deniz gecis boru hattinin
yapimindan ve isletiminden Gazprom Russkaya sirketinin
sorumlu olmasi, kara boru hatlarini ise muhtemelen Gazprom
ve BOTAS arasinda Tirkiye'de kurulacak yeni Girisim Sirketi'nin
(Joint Venture) Gstlenmesi 6ngorilmektedir.

BOTAS'In yani sira 6zel sirketler 01 Ocak 2013 tarihi itibariyla
dogal gazithalat faaliyetlerine baslamistir. Bu sirketlerin ithalat
lisanslarina konu miktarlar Tablo 9'da gosterilmektedir. Dogal
gaz piyasasinda kontrat devirleriyle sinirli bir liberalizasyon
saglanabilmistir. Piyasanin hakim oyuncusu olarak BOTAS'In
pazar payi yaklasik % 80 seviyesindedir.

Tablo 9: Ozel Sektore Ait ithalat Lisanslarina Konu Miktarlar (milyon Cm?3)¥”

ITHALAT LISANSI SAHiBI* | MIKTAR
Shell Enerji A.9.** 250
Bosphorus Gaz Corporation A.S.** 750
Enerco Enerji San. ve Tic. A.S.** 2.500
Avrasya Gaz A.S.** 500
Akfel*** 2.250
Bosphorus Gaz*** 1.750
Kibar Enerji*** 1.000
Bati Hatti*** 1.000

(*)  9.000 kcal/m? ist isil degere baz miktardir.
(**) Sézlesme devir ihalesi kapsaminda lisans sahibi olan sirketlerdir.

(***) Kurul’'un 26.11.2012 tarihli kararlari kapsaminda lisans sahibi olan sirketlerdir.

Dogal gaz fiyatlarinda siibvansiyon uygulamasina devam
bir dogal
gaz piyasasinin olusumu ydninde onemli bir engel
olusturmaktadir. Elektrik enerjisinde dogal gazin agirlikli payi

edilmekte, bu durum verimli ve rekabetgi

cercevesinde, dogal gaz fiyatlarinin elektrik fiyatlarinin nemli
bir belirleyicisi durumunda olmasi nedeniyle dogal gazda
stiibvansiyon uygulamasi elektrik piyasasinin rekabetciligini de
olumsuz etkilemektedir.

Sekil 13: Dogal Gaz Talebi ve ithalat Yapilan Kaynaklar®
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* Dogdal gaz talebinin % 3,5'lik ortalama artis oraniyla 2023 yilinda 66 milyar m? ile % 5'lik artis oraniyla 2023 yilinda 77 milyar m? araliginda
gergeklesecegi varsayilmistir.

37 EPDK 2013, 2014 ve 2015 Petrol Piyasasi Sektor Raporlari’'ndan yararlaniimistir.
38 BOTAS ve EPDK verilerinden yararlaniimistir.
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2013 yihinda yillik dogal gaz tiiketiminin % 6'si diizeyinde olan
dogal gaz depolama kapasitesinin artirilmasi icin calismalar
devam etmistir. 2014 yilinda depolama tesis kapasitelerinde
bir degisiklik olmamistir. Depolarin 2014 yil sonu toplam
stok miktari 1.873,08 milyon Sm? olarak gerceklesmistir.
2019 yili itibariyla Ulke capinda toplam gaz depolama
kapasitesinin, minimum tiketimin % 10'u diizeyinde olmasi
hedeflenmektedir. 2013 yilinda 2,6 milyar Sm? olan toplam
depolama kapasitesinin, Silivri Faz-lll ve Tuz Go6li projelerinin
devreye alinmasiyla 2019 yilinda 5,3 milyar Sm?® civarina
ulasmasi beklenmektedir. 2014 yili sonu itibariyla, yeralti dogal
gaz depolama lisansina sahip 4 sirket bulunmakla birlikte,
TPAO haricindeki depolar hen(liz faaliyete gegmemistir.

Mevcut kontratlar nedeniyle 2019 yilina kadar boru hatlarindan
sevk edilen dogal gaz miktarinda artis beklenmemektedir.
Dogal gaz talebinin, ekonomik biyime oranlari ve dogal
gazin elektrik Gretiminde kullanilma hizina bagh olarak,
2023 yilinda 66-77 milyar m* araliginda olabilecegi tahmin
edilmektedir (Sekil 13). Bu durumda talebi karsilamak Uzere
mevcut kontratlara ilave dogal gaz arzina gereksinim olacaktir.

I1.3. Komiir

Komirdiinyaelektrik iretiminde enyaygin kullanilan kaynak
olup, yuksek payini 5nimiizdeki dénemde de sirdurecektir.
Turkiye'de ise son donemde vyerli linyit rezervlerinin
artirlmasinda énemli gelisme saglanmistir. Tagkdmurinde
ise yerli rezerv potansiyeli halen sinirli olup, ithalat artisi
sirmektedir. Turkiye kémir (asfaltit, bitimli madde, linyit,
taskdmuri) Uretimi ise 80 milyon ton seviyelerindedir.
Komdr ithalatinda 2000-2012 dénemi incelendiginde, 2001,
2008 ve 2009 yillarinda ekonomik biiyimedeki yavaslamaya
paralel yavaslamanin disinda ithalatin artis egiliminde
oldugu, 2012 yilinda 29 milyon tonu astigi gorilmektedir
(Tablo 10). Son yillarda devreye giren ithal kémire dayal
elektrik santralleri nedeniyle buhar kémirinin ithalat
miktari giderek artmaktadir. 2012 yilindaki artisin énemli
bir nedeni ise diinya komir fiyatlarinin hizla diismeye
baslamasi ve santral kapasitelerinin artmis olmasidir.
2013 yilinda kémur ithalatinda distis yasanmis ve ithalat
26 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda buhar
komird toplami 21,5 milyon tonla toplam kémur ithalatinin
% 81'ini olusturmustur. 2014 yilinda ise taskdomdari ithalati
tekrar yaklasik 29 milyon tona yikselmistir. Bu miktarin
% 40" termik santrallere teslim edilmistir.

Tablo 10: 2000-2012 Tiirkiye Komiir ithalat: ve ithalat Faturasi®

iITHALAT (1.000 t) ODENEN (milyar $)

2000 13.947

2001 6.775

2002 14.436

2003 16.677

2004 16.820

2005 17.438

2006 20.946

2007 23.387

2008 19.705 3,4
2009 20.642 3,1
2010 22.256 33
2011 24.022 4,1
2012 29.700 4,6

- EKIM 2015

2012 yihinda, kdmir ithalatinin yaklasik 9,9 milyon tonu Rusya
Federasyonu'ndan, 7,3 milyon tonu Kolombiya'dan, 4,3 milyon
tonu ABD'den ve 3,3 milyon tonu Gliney Afrika'dan yapilmistir.
Bu Ulkeleri 1,4 milyon tonla Avustralya, 1,3 milyon tonla
Ukrayna ve 714 bin tonla Mozambik izlemektedir.*°

Komir ithalati ve 6denen déviz miktari giderek artmaktadir.
2004 yilinda 1 milyar $'t asan kdmir ithalat faturasi, 2006'da

2 milyar $, 2008'de 3 milyar $ ve 2012 yilinda ise 4,6 milyar $
olmustur. Tirkiye, 2008-2012 déneminde ithal edilen
116,3 milyon ton kdmdire, toplam 18,5 milyar $ 6demistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2013 yilinda
28,2 milyon ton olan taskémuirl tiketimi, 2014 yilinda % 2,8
artisla 29 milyon tona c¢ikmistir. Buna karsilik, toplam linyit
tiiketimi % 20 artigla 51,6 milyon tondan 62 milyon tona ¢ikmis

39 DEK-TMK, “Enerji Raporu, 2013, Erisim: 1 Haziran 2015, http://dektmk.org.tr/upresimler/Enerji-Raporu-2013.pdf.
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ve boylece toplam kémiir tiketimi 2013 yilindaki 79,8 milyon
tondan, % 14 artisla 2014'te 91 milyon tona ulagsmistir.

Turkiye'de 2014 yilinda yakilan toplam 91 milyon ton kdmurin
% 75'i termik santrallerde kullanilmistir. Tiirkiye genelinde 2013
yilinda 55 milyon ton olan termik santrallerde yakilan kémiir
miktari, 2014'te % 24 artisla 68,2 milyon tona yiikselmistir.

1990 yilinda 5,5 milyon ton komdr ithal eden Tirkiye'nin komar
tiketimi 2015 itibariyla yaklasik 30 milyon tona ulagmistir.
Son donemde elektrik tiretiminde ithal kdmir santrallerinin
devreye girmesiyle 2014 yilinda isletmeye alinan her 3 MW'lik
glicin yaklagik 1 MW'i ithal komir santrallerinden gelmistir.
Turkiye'de tiketilen kdmuriin yaklasik % 10'u demir-celik
ve diger sanayide yakilirken, ~ 13 milyon tona karsilik gelen
yaklasik % 15'i de konutlar ve diger hizmet binalarinda 1sinma
amach kullanilmaktadir. Konutlardaki kémur yakit kullanimi,
ekonomik nedenlerden dolayi son yillarda artis egilimindedir.

Turkiye'nin GSYiH basina karbon yogunlugu 480 gram/$
seviyesindedir. Karbon yogunlugu degerinin 1990 yilinda 470
gram/$ seviyelerinde oldugu dikkate alindiginda, bu alanda
onemli bir degisim saglanamadigi gorilmektedir. Kémir
tiketiminin gelisiminde, diger kaynaklarla fiyat rekabetinin
yani sira, 2020 sonrasi iklim degisikligiyle miicadele rejiminin
belirlenmesine yonelik olarak 2015 yili sonunda Paris'te
gerceklestirilecek zirvede alinacak kararlar ve Tirkiye'nin
pozisyonu belirleyici olacaktir.

11.4. Elektrik

Elektrik enerjisi Turkiye’nin toplam nihai enerji tiketiminde
yaklasik % 20 paya sahiptir. Tiirkiye elektrik enerjisi talebi
bliylimesi GSYiH artisiyla yiiksek bir korelasyon géstermektedir
(Sekil 14). 2014 yilinda elektrik enerjisi tiketimi 257,2 milyar
kWh, elektrik enerjisi Uretimi ise 252 milyar kWh olarak
gerceklesmistir. 8 milyar kWh elektrik ithalatina karsin 2,7
milyar kWh elektrik ihracati cercevesinde net elektrik ithalati
toplam tiiketimin yaklasik % 2'sini olusturmustur.

Sekil 14: Elektrik Talebi - GSYiH iliskisi (2000-2014)*
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Elektrik enerjisi kurulu glicii son yillarda yiksek bir blyime
gostermektedir. Kurulu glic 2009 yilinda % 7, 2010 yilinda
% 11, 2011 yilinda % 7, 2012 yilinda % 8, 2013 yilinda % 12,
2014 yilinda ise % 9 artis gostererek 2014 sonunda 69.500 MW
diizeyine ulagmistir. Kurulu glcun yaklasik yarisi yerli enerji
kaynaklarina dayanmaktadir.

Turkiye elektrik enerjisinde, birincil enerji kaynaklarinin aksine
yuksek oranda ithalata bagli olmamakla birlikte elektrik
Uretiminde ithal kaynaklar (dogal gaz ve kdmiir) 6nemli paya
sahiptir. Tirkiye'nin elektrik Gretiminde ithal kaynaklarin
payi, hidrolojiye bagh degisim godstermekle birlikte % 60
diizeyindedir (Sekil 15).

41 TEIAS ve TUIK verileri kullanilmistir.
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Sekil 15: Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore Gelisimi (1985-2014)*
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2014 yilinda yasanan kuraklik neticesinde hidroelektrik
santrallerin  elektrik Uretimindeki payr % 16 olarak
gerceklesmistir. Son donemde normal yagish yillarda bu pay
% 25 diizeyinde seyretmektedir.

Elektrik enerjisi tGretiminde ithal kaynaklara olan bagimliligin
azaltilmasi enerji stratejilerinin ana oncelikleri arasinda yer
almaktadir. 2009 yilinda kabul edilen Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Glvenligi Strateji Belgesi'nde, 2023 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tGretimdeki payinin en az % 30 seviyesinde
olmasi ve bilinen linyit ve taskdmiri kaynaklarinin 2023
yilina kadar degerlendirilmesi hedeflerine yer verilmistir. Bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesine yonelik olarak yatirimlarin
artinlmasi gerekmektedir.

Turkiye, elektrik sektoriinde rekabeti esas alan liberal bir piyasa
olusumunda 6nemli asama kaydetmistir. Bununla birlikte
kamunun Enerji Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve alim garantili
santrallerle birlikte kontrolliinde bulunan kapasite, Uretimin
yaklasik % 50'sini olusturmaktadir (Sekil 16). Kamunun yiiksek
pay, elektrik enerjisi fiyatlarinin belirlenmesinde oldukca etkili
olmaktadir. Ontimiizdeki dénemde, tiretim 6zellestirmelerinin
devam etmesi ve alim garantili sozlesmelerinin sonlanmasi ile
kamu payinin azaldigi daha rekabetci bir piyasaya ulasiimasi
beklenmektedir.

Sekil 16: Elektrik Uretiminin Kuruluslara Dagilimi (2014)*
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2 TEIAS rakamlan grafiklestirilmistir.
4 TEIAS ve ETKB verilerinden yararlaniimigtir.
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2003 yihinda yerli kaynak bazh kurulu glic miktar1 19.914 MW (%52,6) iken, ithal kaynaklardan yakit saglayan santrallerin
(% 54,6) ve ithal kaynak bazh santrallerin kurulu giict ise  kurulu gilici 32.939 MW'tir (% 47,4). 2003-2014 doneminde
16.173 MW (% 45,4) olarak gerceklesmistir. 2014 yili sonu  yerli ve ithal kaynaklara dayali kurulu gii¢ miktarlari yaklasik
itibariyla yerli kaynak bazli kurulu glic miktari 36.577 MW  ayni oranda artig gostermistir (Sekil 17).

Sekil 17: Yerli ve ithal Kaynak Bazinda Tiirkiye Kurulu Giicii*
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2023 il icin ETKB ve Tirkiye Elektrik iletim Anonim  projeksiyonlarinda, referans senaryo icin 416 TWh degerine
Sirketi (TEIAS) tarafindan yapilan elektrik enerjisi talep ulasilacagi dngériilmektedir (Sekil 18).

Sekil 18: Elektrik Talebinin 2023 Yilina Kadar Degisim Tahmini*
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# ETKB, “Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériinim{i’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/0dUTFb.
5 TEIAS ve ETKB verilerinden yararlaniimigtir.
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2023 yilh enerji hedeflerinde yer alan, linyit yakith glg
santrallerinin 2023 yilina kadar 12 GW degerine cikmasi,
hidroelektrik santrallerinin  34-35 GW’a ulasmasi
hidroelektrik potansiyelinin degerlendirilmesi) beklenirken,
rizgar kurulu glicinin 20 GW’'a cikmasi hedefi mevcut
ivmeyle olanakl olmayacaktir.

(tGm

15 Nisan 2015 tarihinde, Turkiye elektrik sebekesi ile Kita
Avrupa’si senkronizasyon bdlgesi arasinda senkronizasyon
operasyonlari icin Elektrik iletim Sistemi Operatérleri Avrupa
Agi (ENTSO-E) ile uzun vadeli anlasma imzalamistir. Uzun
vadeli anlasmanin imzalanmasiyla TEIAS, Tiirkiye'de 3. Elektrik
Paketi'nin uygulanmasini desteklemeyi taahhlt etmistir.
TEIAS, ayrica, Kita Avrupa'si senkronizasyon bélgesi operasyon
el kitabindaki teknik standartlara kalici olarak uyma taahhiidi
vermistir. Bu sekilde kaliteli elektrik arzinin niteliginde ve
elektrik dis ticaretinde gelisim saglanmasi hedeflenmektedir.

I1.5. Niikleer Enerji

Nikleer enerjiden elektrik Uretimine yonelik calismalar
Akkuyu*® ve Sinop* projeleriyle strdirilmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda Mersin-Akkuyu
sahasinda bir niikleer gii¢ santralinin tesisine dair 27 Aralik
2010 tarihi itibariyla yUrirlige giren anlasma cercevesinde,
tamami Rus sermayeli bir sirket (Akkuyu Nukleer A.S.)
kurulmustur. Anlasma uyarinca kurulacak santral, VVER-1200
tipi (AES-2006) 4 adet Uniteye ve toplam 4.800 MW kurulu
glice ve 60 ylil isletme dmriine sahip olacaktir.

Sirket, 7 Subat 2011 tarihinde Tuirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na
(TAEK) basvuruda bulunmus ve TAEK, 28 Subat 2011 tarihinde
Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S!yi kurucu olarak tanidigini
sirkete bildirmistir.
diizenlenen asamaliolarakisletme lisansina kadar tanimlanan
lisanslama sdrecinin ilk adimidir.® Tiazik her asamanin

Kurucu olarak taninma, mevzuatta

tamamlanmasindan sonra bir diger asamaya gecilmesini
ongormektedir. “Glincellenmis Yer Raporu” 22 Mayis 2012
tarihinde TAEK'e sunulmus, Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu 1 Aralik 2014 tarihinde alinmis ve EPDK'ya
lisans icin bagvuru yapilmistir.*® Akkuyu Nukleer A.S!ye, s6z
konusu elektrik Gretim tesisinin yatirimina baslanabilmesi
icin gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi

amaciyla 25 Haziran 2015 tarihinden itibaren EPDK tarafindan
36 ay siireli 6n lisans verilmistir. On Giivenlik Analiz raporunun
2015 yilinda TAEK'e sunulmasi beklenmektedir. Sirket ile
Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt Anonim Sirketi (TETAS)
arasinda Enerji Satis Anlasmasi (ESA) Uzerinde calismalar
devam etmektedir. Akkuyu Nikleer Santrali’'nin ilk Gnitesinin
2023 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir.

ikinci niikleer santralin Sinop'ta kurulmasina ydnelik olarak
3 Mayis 2013 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile
Japonya Hikimeti arasinda Sinop'ta bir NGS tesisine ve
isletimine dair anlagma imzalanmis ve bu anlasma TBMM'de
onaylanmigtir.®

S6z konusu anlasma uyarinca Sinop'ta kurulacak olan nikleer
santral, ATMEA-1 tipi 4 Uniteye ve toplam 4.480 MW kurulu
glice sahip olacaktir. Santralin her bir Unitesinin toplam
calisma suresi 60 yildir. Santralin ilk iki Gnitesinin 2020 yilindan
sonra isletmeye alinmasi planlanmaktadir.

Yaklasik 10 GW kurulu glice sahip 70 TWh Uretim kapasiteli
nikleer glg (Akkuyu ve Sinop) devreye
alindiginda, yilda yaklasik 13 milyar m3 dogal gaz tiiketimini
ikame edebilecektir. Bu durumda gilnimiz fiyatlariyla
dogal gaz ithalat faturasinin yillik yaklasik 5 milyar $
azaltilabilecegi  6ngorilmektedir.  Nukleer
santralin kurulmasiyla dogal gaz ithalatinda azalmanin yani
sira, karbon emisyonlarinda da azalma saglanabilecektir.

santralleri

diizeyinde

Turkiye'de kurulacak nikleer santrallerinin  temel

gug
parametreler bazinda karsilastirmasi, iki projenin benzerlikleri
ve farkliliklarini ortaya koymaktadir. Alim garantili modeli esas
alan her iki projede de alim garantilerinin doviz bazli olmasi

($), doviz kuru hassasiyetini artirmaktadir (Tablo 11).

6 Turkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ile Rusya Federasyonu Hiiklimeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu Sahasi’'nda Bir Nikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve
isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma. (2010). T.C. Resmi Gazete, 27721, 6 Ekim 2010.

47 Tlirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti Arasinda Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistiriimesi Alaninda isbirligine
iliskin Anlasma ile Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢ Santrallerinin ve Niikleer Gii¢c Sanayisinin Gelistirilmesine Dair isbirligi Zaptinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29322, 10 Nisan 2015; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Japonya Hukiimeti Arasinda Tirkiye
Cumhuriyeti Niikleer Giic Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine iliskin Anlasma ile Tiirkiye Cumhuriyeti Niikleer Gii¢
Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistiriimesine Dair Isbirligi Zaptinin Onaylanmasi Hakkinda Karar. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29364, 23 Mayis 2015.

4 TAEK, “Akkuyu Nikleer Santral Lisanslamasi’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.taek.gov.tr/bilgi-kosesi/165-nukleer-enerji-ve-reaktorler/akkuyu-nukleer-

guc-santrali/429-akkuyu-nukleer-santral-lisanslamasi.html.

4 TAEK, “Akkuyu Giincellenmis Yer Raporu’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.taek.gov.tr/nukleer-guvenlik/nukleer-enerji-ve-reaktorler/165-akkuyu-nukleer-

guc-santrali/1370-akkuyu-guncellenmis-yer-raporu.html.

50 ETKB, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.nukleer.gov.tr/index.php/nukleer-santral-projeleri.
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Tablo 11: Akkuyu ve Sinop Niikleer Santral Projeleri Ozet Karsilastirmasi®'

AKKUYU

Akkuyu-Mersin

SINOP52

Sinop

Santral Sahasi Mlkiyeti

Bedelsiz tahsis

Bedelsiz tahsis

Reaktor VVER 1200 *3 (AES 2006 Tasarimi) ATMEA1 >
Unite Sayisi 4 4
Unitelerin Briit Elektrik Giici 1200 MWe 1120 MWe
Santral Kurulu Guct 4800 MWe 4480 MWe
Yillik Toplam Elektrik Uretim Miktar 35TWh 34TWh

Proje Suresi

NGS isletmeden cikarilma stiresinin
sonuna kadar

NGS isletmeden cikarilma stiresinin
sonuna kadar

isletmeye Girme

1. Unite 2020
2. Unite 2021
3. Unite 2022
4. Unite 2023

1. Unite 2023
2. Unite 2024
3. Unite 2027
4. Unite 2028

Sirket ve Ortaklar

Genel yiklenici JSC “Atomstroyexport”
(ASE)

Mitsubishi, ITOCHU, EUAS, GDF Suez,

EUAS, proje sirketinde (% 30/% 49)
hisseye sahip olacak

Proje finansmani seklinde, % 70 borg,
% 30 6z sermaye.

Proje finansmani seklinde, % 70 borg,
% 30 6z sermaye.

Finansman
Rusya, proje sirketine 6z sermayenin Turkiye, proje sirketine ortakhgi oraninda
% 100'Uni nakit olarak verecek. 0z sermaye katkisi saglayacaktir.
Uretilen enerjinin yarisi icin 12,35 ABD
Tarife sent/kWh 15 yil agirhkh ortalama (KDV Fizibilite calismasi sonunda tarife
haric). Fiyat limiti Gst tavani 15,33 ABD diizenlenecektir.
sent/kWh
Tarife Suresi 15yl 20yl
Yakit Fiyati Fiyata dahil Yakit masrafi tarifeye dahil degil
Tarife Atik Yonetimi (ABD sent/kWh) - ESA
. . 0,15 0,15
Suresince (ESA sonrasi glincellenecek)
Tarife S6kiim Fonu (ABD sent/kWh) - ESA 015 015

stiresince (ESA sonrasi glincellenecek)

Uretilen elektrik serbest piyasada

Uretilen elektrik serbest piyasada

ESA Sonrasi satilacak, proje sirketi net karinin satilacak
% 20'sini Turk tarafina verecek. '
Proje sirketi atiklarin glivenli yonetimi
Radyoaktif Atik icin fonlara gerekli 6demeleri yapacak. | Proje sirketi atiklarin giivenli ydnetimi icin

Kullanilmis niikleer yakit Rusya'ya
tasinip yeniden islenebilecek.

fonlara gerekli 6demeleri yapacak.

Uyusmazlik Hali

Miizakerelerle ¢cozlilmezse tahkim.

Muzakereyle ¢oziilecek.

51 Enerji IQ Biweekly’nin 24 Aralik 2014 tarihli 39. sayisi.

52 Sinop projesinin detaylarinin kesinlesmesi icin proje sirketi kurulduktan sonra yapilacak fizibilite calismasinin sonuglanmasi gerekmektedir.

3 ROSATOM, “The VVER Today", Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.rosatom.ru/en/resources/b6724a80447c36958cfface920d36ab1/brochure_the_veer_today.pdf.
54 ATMEA, “ATMEA1 Main Features’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.atmea-sas.com/ATMEA/liblocal/docs/ATMEA1%20Brochure.pdf.
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11.6. Yenilenebilir Enerji

2014 yili itibaryla yenilenebilir enerji kaynaklari birincil enerji
arzinin % 171'ini olusturmaktadir. Hidrolik enerji en yaygin
yenilenebilir enerji kaynagi durumunda olup, odun ile hayvan
ve bitki artiklari da yenilenebilir enerji arzinda énemli paya
sahiptir (Sekil 19). Halen agirlikli olarak isitma amach olarak
kullanilan glines enerjisinin 6niimiizdeki donemde elektrik

enerjisi Uretiminde roliiniin artmasi beklenmektedir. 2004-
2015 Martdonemiigerisinde termik ve hidrolik kaynakli elektrik
Uretim oranlari mevcut paylara kiyasla ¢ok fazla degiskenlik
gostermezken jeotermal ve riizgar kaynakli elektrik Gretim
paylari 2004 yilindaki degeri olan % 0,1'lerden 2015 yili Mart
ayl1 sonu itibariyla % 5,7’ye yiikselmistir.

Sekil 19: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Birincil Enerji Arzi (1.000 tep, 2013)%
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Hidrolik Odun Hayvanve Jeotermallsi Jeotermal Gunes Rizgar Biyoyakit
Bitki Artiklari Elektrik

Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan énemli bir
potansiyele sahiptir (Tablo 12). Bu potansiyelin etkin sekilde

degerlendirilmesine yonelik atilacak adimlar, enerji ithalatinin
azaltilmasi bakimindan buyiik énem tagsimaktadir.

Tablo 12: Yenilenebilir Enerji Kaynak Potansiyeli*®

HIDROLIK RUZGAR BiYOKUTLE JEOTERMAL
Kurulu Gii¢ (MW) 22.289 2.759.6 8,5 224 310,8
Elektrik Uretimi (GWh) 59.420,5 7.557,5 1.172,2 1.363,5
Is1 (1.000 tep) 795 4,99
2023 Hedefi (MW) 34.000 20.000 3.000-5.000 * 1.500 1.000
Potansiyel 36.000 48.000 1.527 kWh/m?2-yIl 2.030 mtep 2.000 MW

Turkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ¢ercevesinde
yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi hedeflenmektedir.>®
Lisanssiz elektrik enerjisi Gretim tesisi kurma yontndeki
talebin, lisansl Uretim tesisleri icin belirlenmis olan 600 MW

limitinden daha fazla oldugu gérilmektedir. Bu talebin
ontmiuzdeki yillarda artmaya devam edecegi
beklenmektedir.>®

%5 ETKB, “Enerji Dengesi 2013’ Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari, (EK-1).

56 ETKB, Mavi Kitap 2014, 5.10.
572014 sonu itibariyla 3.000 MW degeri, 5.000 MW olarak glincellenmistir.

58 Olga Rosca, “EBRD Supports Turkey’s Shift to Renewable Energy”, EBRD, 16 Subat 2015. Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.ebrd.com/news/2015/ebrd-

supports-turkeys-shift-to-renewable-energy.html.
% http://www.lisanssizelektrik.org/.
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I1.7. Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi politikalari, bir taraftan ekonomik biiylime ve
sosyal kalkinma hedeflerinin slrdurilebilirligi ile dogrudan
iliskili olmasi, diger taraftan ise toplam sera gazi emisyonlarinin
azaltlmasinda oynadigi kilit rol
ele alinmasi gereken alanlarin basinda gelmektedir. Eneriji

nedeniyle, hassasiyetle

tasarrufu ve verimliligi, enerji arz glivenliginin saglanmasi, disa
bagimlilik risklerinin azaltilmasi, ¢cevrenin korunmasi ve iklim
degisikligine karsi micadelenin etkinliginin artinlmasinin
saglanmasi gibi 2023 yili strateji hedeflerinin ve enerji
politikalarinin en 6nemli bilesenlerinden biri durumundadir.®
GlUnUmuzde enerji verimliligi tartisma konusu olmaktan
cikip uzlasma konusu haline gelmistir. Hiklimetler, enerji
sirketleri ve cevre orglitleri, diinyanin enerji, cevre ve ekonomi
sistemlerinin stirdurdlebilirligini  gliclendirmek icin ener;ji
verimliliginin en 6nemli glindem maddesi olmasi gerektigi
hususunda uzlasi icindedir. Enerji verimliligi performans
gostergelerinin basinda enerji yogunlugu gelmektedir.

Enerji yogunlugu, birim GSYiH elde etmek icin tiiketilen enerji
miktar olarak tanimlanabilir.®’ Bu oran, Glke ekonomilerinin
verimliligini  6lgmekte onemli
gostergelerden biridir. Diinya genelinde enerji yogunlugu

enerji kullanilan  en

azalma egilimindedir. Bunun baslica sebepleri arasinda elektrik
ve son tiketim sektorlerinde yasanan verimlilik artislari,
enerji verimli teknolojilerin kullanimi ve enerji-yodun sanayi
sektorlerin payinda azalma gibi temel yapisal donisimler yer
almaktadir.

Bununla birlikte enerji yogunlugundaki azalma hizlan
tlkeler arasinda ciddi farkhliklar gostermektedir. Ornegin,
enerji yogunlugunu azaltmakta en iyi performans gosteren
llkeler, ABD ve Japonya, enerji yogunluklarini 1970’lerin
ikinci yarisindan itibaren, 1973 ve 1979 petrol krizlerinin
ekonomilerinde yarattigi sok etkisiyle planli olarak azaltmaya
baslamislardir. Tlrkiye'nin enerji yogunlugunun (2005 yih
ABD $ GSYiH basina tep olarak) uzun vadeli gelisimi (Sekil
20, Sekil 21 ve Tablo 13) incelendiginde, trendin sabit
seyrettigi ve iyilesmenin sinirh oldugu gorilmektedir. Eneriji
yogunlugu gostergelerinden biri olan iklim diizeltmeli (iklim
etkisinden arindirimig 2000 yili $ fiyatlariyla) 2012 yili birincil
ve nihai enerji yogunlugu indeksinde®? ise 2000 yilina gore bir
karsilastirma yapildiginda birincil enerji yogunlugu indeksinde
% 18,2, nihai enerji yogunlugu indeksinde ise % 18,8 oraninda
iyilesme s6z konusudur.%

Sekil 20: Birim GSYiH Bagsina Toplam Birincil Enerji Arzi: Japonya, ABD ve Tiirkiye Karsilastirmasi®*
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% Energy Charter Secretariat, “In-Depth Energy Efficiency Policy Review of the Republic of Turkey, 2014, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Turkey_2014_en.pdf.

51 Suehiro’nun (2007) belirttigi gibi, bir tilkenin enerji tasarrufunun ne seviyede oldugunu dogru olarak belirleyip baska ulkelerle karsilastirmak imkansizdir,
clinkii tiim Glkelerin sadece ekonomileri ve refah seviyeleri degil, dogal ve toplumsal sartlari biiyiik farklar gésterir. Fakat GSYiH'nin enerji yogunlugu, yaklasik
bir gosterge olarak ulkelerin tasarruf seviyelerini belirlemekte kullaniimaktadir. Sorun, bu endeksin doviz kuruna bagli olarak buyk farklar gdstermesidir.
Serbest piyasa kurlarina dayali dontistirme islemleri, fiyatlari yiiksek olan tlkelerin; alim giici paritesine dayali donusttirmeler ise fiyatlarin diisiik oldugu
tilkelerin GSYiH'larini oldugundan yiiksek almaktadir. Bu da serbest piyasa kuruna dayali enerji yogunlugunun, fiyatlan yiiksek gelismis tlkelere, alim giicii
paritesine dayali olanin ise fiyatlarin diisiik oldugu gelismekte olan tilkelere avantaj saglamasi anlamina gelir. Shigeru Suehiro, “Energy Intensity of GDP as an
Index of Energy Conservation’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://eneken.ieej.or.jp/en/data/pdf/400.pdf.

2 AB'de ODYSEE projesi kapsaminda gelistirilen ve ODEX olarak adlandirilan Enerji Verimliligi indeksi, sektérel bazda enerji verimliligi egilimlerini géstermektedir.

# YEGM, “Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.eie.gov.tr/document/WEB_enerjiyogunlugu_03092012.doc.

© |EA, “Key World Energy Statistics 2014, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/keyworld2014.pdf.
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Bu farkin, Uc¢ ulkenin farkli ekonomik kalkinmishk
diuzeylerinden kaynaklandigi ileri sirilebilir. Bu nedenle,
Turkiye'deki enerji yogunlugunun, kisi basi GSYiH acisindan
bakildiginda Turkiye ile benzer ekonomik kalkinmishk
duzeyindeki Arjantin, Brezilya, Sili ve Meksika gibi ulkelerle
karsilastirilmasi daha anlamlidir. Bu karsilastirmaya gore
(Sekil 21), Arjantin ve Sili'nin enerji yogunlugunu azaltma
yolunda oldugu ve bunun 6zellikle son yillarda hiz kazandigi
anlasiimaktadir. Ote yandan Meksika'da (1990'I yillardaki
azalmaya ragmen) (1970'lerdeki ciddi
dusise ragmen) Tirkiye'dekine benzer sekilde yatay seyir

ve Brezilya'da

gorulmektedir. Burada alti ¢izilmesi gereken asil husus,
Turkiye'nin aksine Meksika ve Brezilya'nin 6nemli enerji
Ureticileri arasinda yer almasidir. Turkiye'nin enerji yogunlugu
trendinin Meksika ve Brezilya ile degil, Arjantin ve Sili ile
kesismesi cok daha anlamli olabilecektir.

Bu iki karsilastirmaya gore, Tirkiye heniiz enerji verimliligi
konusunda yeterli diizeye ulasamamistir. Tirkiye, enerji
verimliliginde ¢cok 6onemli bir potansiyele sahip olup, bu
potansiyelin kullanilmasi enerji ithalatinin ve dolayisiyla cari
acigin azaltilmasina énemli katki saglayabilecektir. Turkiye
enerji yogunlugu bakimindan Polonya disinda diger biyik
Avrupa Ulkeleriyle karsilastirildiginda en yiiksek degere sahip
iilkelerden biridir. Bu deger 2000 yili 1.000 $ GSYiH basina
0,27 tep olarak gerceklesmistir (Tablo 13). 2012 yilinda
yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'ne gore 2023
yilinda birincil enerji yogunlugunun 2011 yilina gore % 20
azaltilarak 0,23 tep/1.000 $ olmasi hedeflenmektedir.

Sekil 21: GSYiH Basina Toplam Birincil Enerji Arzi: Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika ve Tiirkiye Karsilastirmasi®
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5 |EA, “Key World Energy Statistics 2014, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/keyworld2014.pdf.
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Tablo 13: Yillar itibariyla Enerji Yogunlugu Gelisimi®

BIRINCIL BIRINCILENERJI | BIRINCIL ENERJi YOGUNLUGU NiHAi ENERJI NiHAI ENERJi YOGUNLUGU
YILLAR | ENERJi YOGUNLUGU ¢ YOGUNLUGU (iKLiM DUZELTMELI) YOGUNLUGU (IKLiM DUZELTMELI)
(kep/$00 2005 yili PPP) | (kep/$00 2000 yili) (kep/$00 2000 yili) (kep/$00 2000 yil) (kep/$00 2000 yili)
2000 0,12 0,3014 0,3093 0,2175 0,2254
2001 0,12 0,2993 0,3181 0,2099 0,2286
2002 0,12 0,2929 0,3020 0,2133 0,2224
2003 0,12 0,2978 0,3059 0,2203 0,2283
2004 0,11 0,2853 0,2949 0,2126 0,2222
2005 0,11 0,2706 0,2793 0,2034 0,2121
2006 0,11 0,2799 0,2887 0,2038 0,2127
2007 0,11 0,2883 0,2951 0,2081 0,2148
2008 0,11 0,2829 0,2935 0,1990 0,2096
2009 0,12 0,2968 0,3291 0,1941 0,2264
2010 0,12 0,2798 0,2882 0,19903 0,2219
2011 0,11 0,2696 0,2639 0,1942 0,1991
2012 0,12 0,2787 0,2699 0,1959 0,19831
2023 0,2308
kep: kilogram esdeder petrol
$00: ABD Dolari Fiyatlariyla Gayri Safi Yurtici Hasila

2007 yihnda yururlige giren Enerji Verimliligi Kanunu,
sanayide ve blyilk binalarda enerji yonetimi
getirmekte ve proje destegi, enerji verimliligi danismanlik
sirketleri, gonulli anlagmalar gibi konularda diizenlemeler
yapmaktadir. Enerji verimliligi, sanayi enerji
santrallerini, iletim ve dagitim sistemlerini, binalari, hizmetleri
ve ulasim sektériini dogrudan etkileyen bir konudur. Ornegin,
bu kanun cercevesinde, 1.000 tep'ten fazla enerji tiiketen
sanayi kuruluslarinin, enerji tiiketimlerini miilga Elektrik Isleri
Ett idaresi Genel Miidirligine (EIEi, yeni adiyla Yenilenebilir
Enerji Genel Mudiirltigi/YEGM) bildirmesi ve enerji verimliligini
takip edecek bir enerji yoneticisi bulundurmasi zorunludur.
Ayrica 50.000 tep'ten fazla enerji tiiketen buyik kuruluslarin
enerji yonetim birimleri kurmalari gerekmektedir.

kurallan

sektoring,

2009 yihinda kabul edilen ve Enerji Verimliligi Kanunu'nun
hiktmlerini detaylandiran Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin  Artinlmasina Dair Yonetmelik,
enerji sanayide
anlagsmalarin  desteklenmesi amaciyla getirilmistir.

verimliligi  projelerinin  ve gonalla

Buna

gore, enerji verimliligi yatinmi yapan sanayi kuruluslarinin
proje maliyetlerinin % 20’ye kadari miilga EiEi tarafindan
karsilanabilecektir. Ayrica sirketlerin enerji yogunluklarini
tc yil icinde ortalama % 10 oraninda distirmek Uizere EEi
ile génilli anlasma yapmasi durumunda, EiEi sirketlerin ilk
yildaki enerji maliyetlerinin % 20'sini karsilayacaktir. Kiglik
ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI) desteklenmesi icin ise,
KOBI'lerin satin aldigi enerji verimliligi egitim, inceleme ve
danismanlik hizmet masraflarinin % 70’e kadan Kii¢iik ve Orta
Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
(KOSGEB) tarafindan karsilanmaktadir.

Bu mevzuat ¢alismalarinin somut bir etkisi olup olmadigina
dair heniz sinirh veri bulunmaktadir. Yukarida sunulan enerji
yogunlugu trendi dikkate alindiginda, Tirkiye'nin enerji
verimliligi potansiyelinin kullanilabilmesi icin cesitli adimlar
atilmis olsa da, bunlarin gerceklestirilebilmesi icin basta
diizenli veri tabanlar olusturulmasi, 6lcme ve degerlendirme
sistemleri kurulmasi ve paydaslarla bu bilgilerin paylasiimasi
gereklidir.

66 ETKB, YEGM ve IEA verileri kullaniimistir.

" |EA, “Key World Energy Statistics 2014, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/keyworld2014.pdf.
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lll. Politika ve Stratejilerde Enerji ve Enerji
Ithalati

lll.1. Hikkiimetin 2023 Hedefleri

Turkiye'nin 2023 hedeflerinde, “1 trilyon ABD dolar milli gelire,
500 milyar ABD dolari ihracata, 25.000 ABD dolari kisi basina
milli gelire sahip olmasi, diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina
girmesi” yer almaktadir.®® Bu hedeflerde enerjinin énemli bir
yeri bulunmaktadir.

111.2. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani®? (2014-2018)
Turkiye'nin birincil enerji arzinda petrol ve dogal gaz
kaynaklarina yiiksek bagimliik devam etmektedir. Ozellikle
elektrik enerjisi Uretiminde dogal gazin payi yiksekligini
sirdurmektedir. Dogal gazda sinirli sayida Ulkeye ve bir
kaynaga (Rusya) % 50den fazla bagmhhk, arz giivenligi
agisindan ayrica bir risk unsurudur.

Enerjide disa bagimliligi azaltmaya yonelik alternatif politikalar
olusturulmasi, blylime ve cari acik lzerinde olumlu etki
yapacaktir. Bu kapsamda, arz tarafinda, linyit basta olmak tizere
yerli kaynaklarin ancak ylksek cevre hassasiyeti ve verimlilik
artincl teknolojiler adapte edilerek degerlendirilmesi, niikleer
Uretimi

enerjinin elektrik enerjisi amaciyla kullaniimasi

ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji Uretimindeki
payinin artirilmasi 6nem tasimaktadir. Talep tarafinda ise,
elektrikte pik yikin yataylastiriimasi icin enerji verimliligi
tedbirlerinin alinmasi ve komsu Ulkelerden elektrik enerjisi
ticaretinin artinlmasi oncelikli konulardir. Ayrica, Ortadogu
ve Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
Ulkemiz Uzerinden Avrupa'ya tasinmasina yonelik basta boru
hatti projeleri, Tirkiye'nin hem arz givenligini artirmaya
hem de jeopolitik imkanlarini avantaja donustirmeye katki
saglayabilecektir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan 6nce, 2007-2012
déneminde enerji ithalatinin GSYiH’ya orani yillik ortalama
% 27,1 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda % 20,7 olan
enerji ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payr 2012
yilinda % 25,4%e ylikselmistir. Tablo 14'ten enerji ithalatimizin
2014-2018 arasinda ortalama yillik % 4,9 biylime hiziyla
artacaginin 6ngoruldigi gorilmektedir. Ayni tablodan 2006
yilinda % 165 olan enerji ithalatinin turizm gelirlerine olan
oraninin, 2012 yilinda % 233'e ¢ctkmis oldugu anlasilmaktadir.
Petrol basta olmak lizere enerji fiyatlarinda 2014 yili ikinci
yarisindan itibaren gerceklesen diisis cercevesinde enerji
ithalatina iliskin 6dngorilerin 6nemli oranda revize edilmesi
beklenmektedir (Tablo 14, Tablo 15 ve Tablo 16).

Tablo 14: Odemeler Dengesine iliskin Temel Gelismeler ve Hedefler”®

‘ 2014-2018
(%)
ihracat (FOB) (milyar $)* 85,5 152,5 157,8 277,2 11,9
ithalat (CIF) (milyar $)* 139,6 236,5 252,3 404,3 9,9
Enerji ithalati (milyar $)* 28,9 60,1 58,7 74,4 4,9
Dis Ticaret Dengesi (milyar $) -54,0 -84,1 -94,4 -127,0 =
Dis Ticaret Dengesi / GSYiH (%)™ -10,3 -10,7 -111 -9,9 -10,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYiH (%)™ 42,8 49,5 48,2 53,0 51,2
Turizm Gelirleri (milyar $)"ve™ 17,5 25,7 28,0 40,8 7,8
Cari Islemler Dengesi (milyar $) -31,8 -47,5 -55,3 -67,1 -
Cari islemler Dengesi / GSYiH (%)™ -6,0 -6,0 -6,5 -5,2 -5,8
Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisi® (milyar $) 20,2 12,6 15,3 28,3 13,1

(**) 2014-2018 dénemi verisi ortalamayi géstermektedir.
(***) Odemeler dengesinde yer aldigi sekliyle verilmistir.

(*) 2014-2018 dénemi verisi yillik ortalama ylizde (%) degisimi géstermektedir.

¢ ETKB, “Ulkemizde Niikleer Santraller’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ulkemizde-Nukleer-Santraller.

% T.C. Kalkinma Bakanligr, “Onuncu Kalkinma Plani, (2014-2018)", Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.istka.org.tr/content/pdf/onuncu-kalkinma-plani.pdf

702006 ve 2012 yil verileri TUiK'e aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir. T.C. Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Kalkinma Plani,
(2014-2018)’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.istka.org.tr/content/pdf/onuncu-kalkinma-plani.pdf.
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Tablo 15: Dis Ticaretle ilgili Temel Gelismeler ve Hedefler”

DIS TiCARET | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ihracat (FOB) (milyar $) 151,8 160,5 173,0 187,4 203,4
ithalat (CIF) (milyar $) 251,7 244,0 258,0 276,8 297,5
Ham Petrol Fiyat Tahmini - Brent ($/varil) 109,4 105,4 101,9 100,4 98,8
Enerji ithalati (milyar $) 55,9 56,2 57,3 60,1 63,9
Dis Ticaret Dengesi (milyar $) -99,9 -83,5 -85,0 -89,4 -94,1
ihracat/ithalat (%) 60,3 65,8 67,1 67,7 68,4
Dis Ticaret Hacmi / GSYiH (%) 49,1 49,9 50,7 51,2 51,6
Cari islemler Dengesi (milyar $) -65,1 -46,0 -46,0 -49,2 -50,7
Cari islemler Dengesi / GSYiH -7.9 -5,7 -5,4 -5,4 -5,2
Tablo 16: Enerji Sektériinde Gelismeler ve Hedefler?

| 2006 | 2012 | 2013 2018
Birincil Enerji Talebi (mtep) 99,64 119 123 154
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 174 242 255 341
Kisi Basi Birincil Enerji Tiketimi (tep/kisi) 1,44 1,59 1,62 1,92
Kisi Basi Elektrik Enerjisi Tuketimi (kWh/Kkisi) 2517 3231 3351 4241
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 45,8 43,2 43,0 41,0
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 25,3 27,0 27,7 29,0
Elektrik Kurulu Glcl (MWe) 40.565 57.058 58.500 78.000
iklim Etkisinden Arindirilmis 2000 Yil Dolar Fiyatlariyla
Enerji Yogunlugu (tep/1.000 $) e e 7 te

Dis ticaret aciginin 2011 yilinda % 45'i, 2012 yilinda % 62’si,
2013 yilinda ise % 49'u enerji ithalatindan kaynaklanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Oncelikli Déniisim
Programi 1. Paket kapsamindaki Yerli Kaynaklara Dayal Enerji
Uretimi Programi Eylem Plani 2014 yili sonunda aciklanmistir.”?
Programin icerdigi onemli eylemler, bu alana 6zgu yeni
destek ve finansman modellerinin gelistirilmesi; birokrasiyi
azaltarak yatinm ortaminin gelistirilmesi; kurumlar arasi
koordinasyonun gui¢clendirilmesi; arama ve Ar-Ge ¢alismalarina
ivme kazandirilmasi; giines, riizgar, jeotermal gibi yenilenebilir
enerji alaninda envanterin yenilenip, kapasiteyi gelistirecek

calismalarin  hizlandinlmasi; linyit kaynaklarinin akila  bir
sekilde azami duzeyde ekonomiye kazandirilmasi olarak
belirlenmistir.

Bu programla 2012 yili sonunda birincil enerji tretiminde
% 27 olan yerli kaynak payinin, 2018 sonunda yurtdisi
petrol ve dogal gaz ¢ikarimlari dahil olmak lizere % 35’e
ylkseltilmesi, 2013 yilinda 32 milyar kWh olarak gerceklesen
yerli kdmir kaynakh elektrik enerjisi Gretiminin 2018 yilinda
57 milyar kWh'e ¢ikarilmasi, Plan déneminde 10.000 MW’lik
ilave hidrolik kapasitenin devreye alinmasi hedeflenmistir.”

' T.C. Kalkinma Bakanlig, “Orta Vadeli Programlar 2015-2017", Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/G94geQ, s5.22. (Enerji sektoriinde 2018 yilinda birincil enerji
talebinin 154 milyon tep olacad), elektrik enerjisindeki talebin ise 341 TWh'e ulasacagi tahmin edilmistir.)

72 T.C. Kalkinma Bakanhgi, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ozet Rapor’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.tcma.org.tr/images/file/10_%20kalkinma%20plani%20ozeti.pdf, s.14.

73 T.C. Kalkinma Bakanhg, “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani’, Erigsim: 1 Haziran 2015, http://dap.gov.tr/yeniDosyalar/Kaynaklar/odop/17.pdf.

74 “Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)” Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 27 Ocak 2011 tarihli miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Turkiye Sanayi Strateji Belgesi. (2011). T.C. Resmi Gazete, 27828, 27 Ocak 2011.
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Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Oncelikli D&niisiim
Programi 1. Paket kapsamindaki Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi Eylem Plani da 2014 yili sonunda
aciklanmistir.”® Eylem Plani'na gore Tirkiye, son yillarda enerji
verimliligi alaninda kaydettigi ilerlemelere ragmen, gelismis
Ulkelere kiyasla “enerji yogun” ekonomilerden biridir.”®

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verilerine gore, Turkiye'nin
enerji yogunlugu OECD ve AB-28 ortalamalarinin tzerindedir.
Gelismis Ulkelere kiyasla yiiksek olan enerji yogunlugunun
dusurilmesi ve enerji verimliligi alaninda iyilestirmeler
yapilmasi surdurilebilir kalkinma agisindan 6nem arz
etmektedir.

2012 yilinda ydrdrlige giren Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi (2012-2023), enerji verimliligi alaninda yapilmasi
gereken calismalan agiklamaktadir.”” Bu programla, secilmis
bazi sektor ve alanlarda enerji verimliligini iyilestirmeye
yonelik calismalar yirutllmesi, mevcut bazi uygulamalarin
yayginlastirlmasi,  6rnek  uygulamalarin  duyurularak
kamuoyu bilincinin yikseltilmesi ve talep yodnetimine
katkida bulunulmasi amac¢lanmaktadir.

Programin hedefi, 2011 yili sonunda, iklim dizeltmeli ve
2000 yili $ fiyatlariyla 0,2646 tep/1.000 $ olarak gerceklesen
Turkiye’'nin birincil enerji yodunlugunun, 2018 sonunda
0,243 tep/1.000 $ degerinin altina indirilmesi ve 2018 yilina
kadar kamu binalarindaki enerji tiiketiminin (2012 yili baz
alinmak suretiyle) belirlenecek gostergeler diizeyinde ve
verimlilik artisi uygulamalariyla % 10 distrilmesi olarak
belirlenmistir. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Oncelikli
Donilisiim Programlari’'nin 2. Paketi ise 18 Aralik 2014 tarihinde
aciklanmistir. Bu paket icerisinde tretimde verimlilik bashgi da
yer almistir.

111.3. Orta Vadeli Program 2015-2017

2015-2017 wyillarini kapsayan orta vadeli programa gore
2015 yil sonunda 57,3 milyar $ olacadi tahmin edilen ener;ji
ithalatinin, blyime performansi ve petrol fiyatlarindaki
beklentilere gore donem sonunda 63,9 milyar $'a ylkselmesi
ongorilmekteydi (Tablo 17). Petrol fiyatlarindaki ani diisis
nedeniyle, orta vadeli programin ekonomik verilerinin revize
edilmesi gerekebilecektir.

2015 yilinda yayimlanan TEIAS 2015-2019 Dénemi Stratejik
Plan'na gore, 2017 vyilinda elektrik enerjisi talebinin
329,17 milyar kWh'e, kurulu gliciin ise 80 GWe'e ulasacadi

beklenmektedir.”®

Tablo 17: Orta Vadeli Programda Temel Ekonomik Gostergeler™

2013 | 2014% | 2015 | 2016 | 2017
BUYUME
GSYiH (milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.565 1.764 1.945 2.150 2.370
GSYIH (milyar $, Cari Fiyatlarla) 822 810 850 907 971
Kisi Basina Milli Gelir (GSYiH, $) 10.807 10.537 10.936 11.541 12.229
GSYIH Biylimesi 4,1 33 4,0 5,0 5,0
Ndfus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 76.055 76.903 77.738 78.559 79.366
ihracat (FOB) (milyar $) 151,8 160,5 173,0 187,4 203,4
ithalat (CIF) (milyar $) 251,7 244,0 258,0 276,8 297,5
Ham Petrol Fiyati-Brent ($/varil) 109,4 105,4 101,9 100,4 98,8
Enerji ithalati (milyar $) 55,9 56,2 57,3 60,1 63,9
Dis Ticaret Dengesi (milyar $) -99,9 -83,5 -85,0 -89,4 -94,1
ihracat / ithalat (%) 60,3 65,8 67,1 67,7 68,4
Dis Ticaret Hacmi / GSYiH (%) 49,1 49,9 50,7 51,2 51,6
Turizm Gelirleri (milyar $) 28,0 29,5 31,5 33,5 35,5
Cari islemler Dengesi (milyar $) -65,1 -46,0 -46,0 -49,2 -50,7
Cari islemler Dengesi / GSYiH (%) -7.9 -5,7 -5,4 -5,4 -5,2
Altin Haric Cari islemler Dengesi / GSYiH (%) -6,5 -5,6 -5,1 -5,1 -4,8

(*) Gergeklesme tahmini
(**) Program

> T.C. Kalkinma Bakanhgi, “Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/sPhB9G.

® Age,s.1.

77 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi. (2012). T.C. Resmi Gazete, 28215, 25 Subat 2012.

78 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Orta Vadeli Programlar 2015-2017", Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/G94geQ.
79 TEIAS,“2015-2019 Dénemi Stratejik Plant’, Erigsim: 1 Haziran 2015, http://www.teias.gov.tr/DOSYALAR/stratejik_plan2015_2019.pdf, s.35.
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111.4. 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi

2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi®® vizyonu, “Cumhuriyetimizin
100. kurulug yildonimu olan 2023 yilinda 500 milyar dolar
ihracata ulasarak, tlkemizin diinya ticaretinde lider Ulkeler
arasinda yer almasinin saglanmasi” olarak belirlenmistir.?’
2023 Tirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani ile 2023
yilinda Turkiye'nin diinya ihracatindan aldigi payin % 1,5%
yukseltilmesi ve diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer almasi
hedeflenmektedir.

2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani; dokuz eylem alani
icin belirlenen on dokuz stratejik hedeften ve bu hedeflere
ulasmak icin benimsenen performans gostergeleri ile yetmis
iki adet eylemden olusan kapsaml bir yol haritasini iceren
bitunsel bir cerceveden olusmaktadir. Bu biitiinsel cerceve,
bilimsel ve teknolojik dénlisimind tamamlamis; ulagim ve
lojistik altyapisi gli¢li; katma degeri yiiksek ve ileri teknolojili

urtinler ihrag eden; rekabet glicl ylksek; strdirulebilir ihracat
artisini gerceklestiren bir Trkiye'ye ulasmay1 6ngérmektedir.

2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanirken,
Turkiye'yi 2023 hedeflerine tasimasi 6ngoriilen bu uzun
donemli stratejik planda, “Kurumsal Performans Yonetim
Modeli'nin Dengeli Basari Gostergesi Yaklasimi (Balanced
Scorecard)” yontemi benimsenmistir.82 Bu baglamda, enerjinin
ihra¢ mallan icindeki payindan hareketle enerji ithalatinin
artinlmasi hedeflenmektedir.

lIl.5. Enerji ithalatinin Ekonomiye Etkileri
itibaren Turkiye, ithalati

ihracatindan fazla olan bir ilke olmustur (Tablo 18). Zaman

Cumhuriyet’in ilk yillarindan
zaman ekonomik kriz ve daralma dénemlerinde ithalat ihracat
farki bir miktar kapansa da (Sekil 22), ihracatin ithalati karsilama
orani genellikle % 60 seviyesinin {izerine ¢cikmamistir.

Tablo 18: Tiirkiye ithalat ve ihracati®?

ITHALAT (milyon $) iHRACAT (milyon $) IHRACAT/ITHALAT (%)
1923 87 51 59
1950 286 263 92
1970 948 588 62
1990 22.302 12.959 58
2000 54.503 27.775 51
2013 251.500 153.500 61
2014 242.182 157.627 65
2023 (hedef) 625.000 500.000 80

8 T.C. Ekonomi Bakanlig, “2023 Tirkiye Ihracat Stratejisi’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/DElaas.

81 T.C. Kalkinma Bakanhgj, “2015 Yili Programi Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://strateji.ikc.edu.tr/files/281/2015%20Y1%20Program%20Genel%20Ekonomik%20Hedefler%20ve%20Yatrmlar.pdf.

8 T.C. Ekonomi Bakanlig, 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani. (Bu plan, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanmis ve 13 Haziran 2012 tarihli ve

28322 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.)
8 TUIK verilerinden yararlanilmigtir.
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Sekil 22: Yillara Gore Dis Ticaret®*
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1980 sonrasinda izlenen disa acgik bilylme stratejisi
kapsaminda, ihracat her zaman ithalata bagdimh
kalmistir. ihracat alaninda gelisme yasanirken, ihracatin
gerceklestirilebilmesi icin gereken enerji dahil ara mallarin
¢ogunlukla ithalata bagimh olmasi, daha fazla dis ticaret acig
verilmesine neden olmustur. Turkiye'nin biiyime gereksinimi
enerji tiketim miktarinin artmasina yol a¢mistir. Enerji
fiyatlarindaki artislar nedeniyle, enerji kaynaklar ithalat,
toplam ithalatin baslica kalemlerinden biri durumuna
gelmistir ve enerji ithalati toplam ithalatimizin yaklasik dortte
birini olusturmaktadir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel enerji
piyasalarindaki fiyat ve arz gelismeleri, Tlrkiye ekonomisini
hem biylime dinamikleri hem de cari acgik acisindan
etkilemeye devam edecektir.

Enerji fiyatlarindaki degisimlerin enflasyon Uzerinde de
etkileri gorilmektedir. Merkez Bankasi enflasyon raporuna
gore enerji fiyatlari 2014 yilinin son ceyreginde % 0,74
oraninda gerilemistir. Uluslararasi petrol fiyatlarindaki diisis
egiliminin gug¢lenerek devam ettigine dikkat cekilen raporda
su tespitler yer almaktadir: “Brent tipi ham petrolin varil

fiyati dordiincli ceyrek basindaki 93 $ seviyesinden ceyrek
sonunda 56 $ seviyesine gerilemistir. Bu keskin duslsin
enerji fiyatlan Gzerindeki ilk etkileri, son ceyrekte sirasiyla
% 11,2 ve % 6,1 oraninda gerileyen akaryakit ve tiip gaz
fiyatlarinda izlenmistir. Boylelikle, Agustos-Aralik déneminde
akaryakit ve tiip gaz fiyatlarinda kaydedilen diisUslerin tiketici
enflasyonuna dogrudan etkisi yaklasik -0,76 puan olmustur.
Konut grubundaki enerji kalemleri ise bu goériiniimden
onemli 6lctide ayrismistir. Elektrik ve dogal gaz fiyatlari, biiylik
Olclide Tirk Lira'sindaki (TL) gecmis deger kaybinin birikimli
etkisinin olusturdugu maliyet baskilari nedeniyle yapilan
ayarlama sonucunda, sirasiyla yaklasik % 9 ve % 8 oranlarinda
yukselmistir. Bu gelismenin tiiketici enflasyonuna dogrudan
katkisi ise yaklasik 0,4 puan olmustur."®

Bununla birlikte, enerji ithalati ekonomide cari islemler dengesi
Uzerinde 6nemli etkiye sahiptir. Cari aciktaki ABD dolari olarak
degisim ve GSYiH'ya gore degisim Sekil 23'te verilmektedir.
Enerji hari¢ cari islemler dengesi 2014 4. ceyrekte 2.923,7
milyon $ olarak gerceklesirken, enerji hari¢c GSYiH bagsina cari
islemler dengesi % 0,37 diizeyindedir.

# TUIK verilerinden yararlanilmigtir.
85 TCMB, “Enflasyon Raporu 2015" Erisim: 1 Haziran 2015,

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Enflasyon+Raporu/2015/Enflasyon+Raporu+2015-1/.
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Sekil 23: Cari Islemler Dengesi ve GSYiH'ya Orani®
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Ayrica, Diinya Bankasi, 2014 yili Aralik ay1 “Turkiye Odak Notu”
calismasinda, Banka'nin yaptigi regresyon analizine gore,
petrol fiyatlarindaki her % 10’luk dustsiin buylime oranini
% 0,37 puan yukari cekmekte oldugu hesaplanmistir. Banka,
kiresel talepteki durgunlugu dikkate alarak, ortalama petrol
fiyatinin 70 $ olarak gerceklesmesi durumunda Tirkiye'nin
2015 yihindaki biiylime oraninin % 0,6 puan daha fazla olacagini
hesaplamistir.?’

Tirkiye 2013 yilinda 55,9 milyar $, 2014 yilinda ise 54,9 milyar $
enerji hammaddesi (petrol, dogal gaz, komdr) ithal etmistir. Bu
Uc fosil yakitin birincil veya ikincil olarak kullaniimasi sirasinda
cesitli vergilerin 6denmesi gerekmektedir. 2013 yili icinde, bu
fosil yakitlardan sadece petrol ve dogal gazdan alinan Ozel
Tiiketim Vergisi'nin (OTV) toplami, Katma Deger Vergisi (KDV)
gelirlerinden ve kurumlar vergilerinden daha fazladir. 2013
yilinda petrol ve dogal gaz satis kalemi icinde elde edilen OTV
geliri 45 milyar TL'ye ulagmistir (Tablo 19).

Tablo 19: ithal Edilen Fosil Yakitlarda Alinan Vergiler®
GELIR KALEMLERI

| 2013 GELIRi (milyar TL)

Kurumlar Vergisi 30
Dahilde Alinan KDV Geliri 38
Petrol ve Dogal Gazdan Alinan OTV 45
2013 Butge Gelirleri 326

111.6. ETKB 2015-2019 Stratejik Plani

ETKB 2015-2019 donemi onceliklerini ve hedeflerini iceren
Stratejik Plan, Bakanligin enerji sektoriinde 6ngordiigi ¢ok
boyutlu stratejileri ortaya koymaktadir.¥® Enerjinin nihai
tiiketiciye suarekli, strdirulebilir, cevreyle uyumlu, kaliteli,
guvenli ve asgari maliyetlerdeki arzi ile enerji temininde
kaynak cesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini miimkin olan en Ust diizeyde degerlendirme,
enerji yogunlugunu azaltmayi destekleme, niikleer teknolojiyi

elektrik enerjisi Gretiminde kullanma, israfi ve enerjinin cevresel
etkilerini asgariye indirgeme, Tirkiye'nin uluslararasi enerji
ticaretinde stratejik konumunu giiclendiren rekabetci bir enerji
sistemine ulasma amaglari dogrultusunda hazirlanan Stratejik
Plan, enerji ithalatinin azaltilmasi perspektifiyle 6rtiismektedir.
Enerji arz guivenligini iyilestirecek optimum kaynak cesitliligi
amaci cercevesinde; yerli komurden elektrik Gretim miktarinin
2020 yihna kadar yaklasik iki kat artirilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin birincil enerji ve elektrik arzi icerisindeki

8 TCMB, “interaktif Grafikler/Cari islemler dengesi’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/

Para+Politikasi/Interaktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi.

87 World Bank, “Turkiye Odak Notu, Aralik 2014", Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/nHi2Kh.

8 EPDK verilerinden yararlaniimistir.
89 ETKB, “2015-2019 Stratejik Plant’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/yD7x0Z.
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payinin artirilmasi, nikleer enerjinin retim portféytine dahil
edilmesi, yurtici ve yurtdisi ham petrol Uretiminin tiketimi
karsilama oraninin artirilmasi hedeflerine yer verilmektedir.
Ayrica, Stratejik Plan'da enerji verimliligi ve enerji tasarrufu
alanlarinda kapasitenin gelistirilmesi, enerjide yerli teknoloji
ve sonu¢ odakl Ar-Ge yaklasimi amacglar 6nceliklendirilerek,
bu alanlarda somut hedefler belirtilmistir. Stratejik Plan'da yer
verilen hedeflerin, birincil enerji arz-talep dengesine iliskin
bltiincil bir perspektifle ele alinmasi 6nem tagimaktadir.

IV. Enerji ithalat Hesaplamalari

2023 yilina kadar olan doénemde birincil enerji kaynaklari

hesaplamalarda, iki ayri eneriji fiyat serisi kullanilarak (Tablo
23) birincil enerji arzinin gelisimi icin ¢ ayri senaryo (Tablo 22)
cercevesinde analiz gergeklestirilmis ve eneriji ithalatinin olasi
gelisimleri icin projeksiyonlar yapilmistir.

IV.1. ETKB 2023 Birincil Enerji Hedefleri

ETKB tarafindan aciklanmis olan 2023 birincil enerji arzi hedefi
rakamlari baz senaryo olarak kabul edilmistir. Bu projeksiyona
gore 2023 yilinda birincil enerji arzinin 218 mtep'e ulasmasi
beklenmektedir®® Projeksiyonda 2023 yili icin birincil enerji

ithalatinin olasi gelisiminin  incelenmesine  yonelik  arzinin kaynaklara gore dagilimi Tablo 20'de verilmektedir:
Tablo 20: ETKB 2023 Yili Birincil Enerji Arz Hedefleri

KAYNAK | ORAN (%) | BiRINCiL ENERJi ARZI (mtep)

Kémdar 37 80,66

Dogal Gaz 23 50,14

Petrol 26 56,68

Hidrolik 4 8,72

Nukleer 4 8,72

Yenilenebilir ve Diger 6 13,08

TOPLAM 100 218

ETKB tarafindan yapilan bir diger calhismada 2023 yili birincil enerji arzinin 180-190 mtep arasinda gerceklesebilecegi

ongorilmektedir (Sekil 24).

Sekil 24: Yakit Bazinda Birincil Enerji Arz Tahminleri (ETKB)®"
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M Briket M petrokok B Kok M Asfaltit M Linyit M Tagkomiru

500

mtep

% ETKB,“2015 Yili Bitce Sunumu’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/LgdeC9.
" ETKB EIGM, Subat 2015.
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IV.2. Enerji Fiyatlari
IMF Yakit (Enerji) Endeksi, ham petrol, dogal gaz ve kémiir fiyat ~ edilmektedir (Sekil 25). Endeks 2014 yili ikinci yarisindan
endekslerinden olusmakta ve 2005 yili 100 olarak kabul itibaren hizli bir diisme egilimi gostermistir.

Sekil 25: IMF Yakit (Enerji) Endeksinin Yillar Boyunca Geligimi®?
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IV.2.1. Petrol ve Komiir Fiyat Tahminleri
Petrol ve kémiirde fiyat senaryolari olarak, 2014 yili éncesi  yer alan uzun vadeli fosil yakitli fiyat tahminleri incelenmistir
hazirlanan IEA World Energy Outlook (WEO) 2013 calismasinda  (Tablo 21).

Tablo 21: WEO 2013 Fiyat Tahminleri®

YENi POLITIKALAR SENARYOSU MEVCUT POLITiKALAR SENARYOSU
| 2012 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

Reel ($, 2012
Fiyatlari)

IEA Ham Petrol .
Varil 109,2 | 1106 | 113,0 | 116,4 | 121,4 | 1280 | 113,6 | 120,0 | 1274 | 136,2 | 145,0

ithalati

Dogal Gaz ithalat

ABD MBtu 2,7 4,4 5.1 5,6 6,0 6,8 4,5 5,2 58 6,2 6,9
Avrupa MBtu 11,7 1,7 11,9 12,0 12,3 12,7 12,0 12,4 12,9 13,4 14,0
Japonya MBtu 16,9 15,9 14,2 14,2 14,4 14,9 16,3 14,7 15,2 15,9 16,7

OECD Buhar Kémdirii t 99,1 | 1025 | 106,3 | 108,5 | 109,8 | 110,0 | 1050 | 111,5 | 1155 | 1184 | 120,0

IEA Ham Petrol .
Varil | 109,2 | 1184 | 135,55 | 156,4 | 182,8 | 216,0 | 121,6 | 143,9 | 171,2 | 205,1 | 244,6

ithalat

Dogal Gaz ithalati

ABD MBtu 2,7 4,7 6,1 7,5 9,1 11,6 4,8 6,2 7,7 9,3 11,7
Avrupa MBtu 11,7 12,5 14,2 16,1 18,5 21,5 12,8 14,9 17,3 20,2 23,6
Japonya MBtu 16,9 17,1 171 19,1 21,7 25,1 17,5 17,7 20,4 24,0 28,2

OECD Buhar Kémuri t 99,1 | 1097 | 1274 | 1458 | 1653 | 1856 | 1124 | 133,7 | 1552 | 178,3 | 202,5

92 |MF, “Yakit (Enerji) Endeksinin Yillar Boyunca Gelisimi’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.imf.org/external/np/res/commod/External_Data.xIs.
% International Energy Agency, World Energy Outlook 2013, Paris: I[EA Publications, 2013, 5.48.
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Son doénemde yasanan carpici disis sonrasinda petrol
fiyatlaniylailgili tahminler genis bir aralikta yapilmaktadir. Petrol
Uretiminin dismemesi, talebin azalmasi, diinya genelinde
blylime artisinin yavaslamasi ve mevcut petrol stoklarinin
seviyesi son donemde petrol fiyatlarinin disiik kalmasina
neden olmaktadir.

Petrol fiyatlarina benzer sekilde kdmdir fiyatlarinda da oldukca
belirgin bir diuisus gerceklesmistir. Kuzeybati Avrupa kémur
piyasasinda fiyatlar, 2011 yilinda 122 $/ton degerinden 2014
yilinda 75 $/ton degerine kadar diismustir.**

Bu calismada, komir ve petrol fiyatlari icin son donemdeki
fiyat seviyeleri ve orta vadeli cesitli ongoriler dikkate
alinmistir. Ham petrol fiyatlarinin 2015-2023 déneminde
55-120 $/varil, komur fiyatlarinin ise ayni donemde
65-100$/ton araligindaki cesitli seviyelerde degisebilecegi
varsayllmistir (Tablo 23).

IV.2.2. Dogal Gaz Fiyat Tahminleri

Turkiye'de dogal gaz fiyatlarinda tiiketim gruplan arasinda
¢apraz subvansiyon mekanizmasi uygulanmaktadir. Dogal
gaz ithalat fiyatlan ticari sir kapsamindadir. Dogal gaz fiyatlari
BOTAS, 6zel sektor, LNG ve boru gazi, kaynak ve zaman bazinda
farkhlik gostermektedir.

2015 yili 1. geyrek icin beklenen WACOI (Agirlikli Ortalama
ithalat Maliyeti) yaklasik 10,25 $/MBtu diizeyinde olup, petrol
fiyatlarina endeksli olarak diger ceyreklerde yil sonuna kadar
8-8,5 $/MBtu seviyesine inmesi beklenmektedir. 2015 Mart
ayl icin serbest tlketiciye dogal gaz satis fiyati 8,45 $/MBtu
civarindadir.

Rus gazina 6zel sektor, sabit formil cercevesinde ve yapilan
son pazarlklar kapsaminda 277 $/1.000 m3, mevcut durumda
260 $/1.000 m* odeyen BOTAS ise heniiz bir anlasma
saglanmamakla birlikte Gazprom’un teklif ettigi son indirim
miktar olan % 10,25'lik disisin gerceklesmesi durumunda
yaklasik 233 $/1.000 m? 6deyecektir.®> BOTASIn petrol fiyatina
endeksli fiyat formili nedeniyle 2015 yih Rus dodal gaz
ithalat fiyatinda ciddi disusler yasanmasi beklenmektedir.
Uzmanlar, BOTAS'In 1.000 m?* Rus gazina 2015 ilk ceyrekte 380
$, 2. ceyrekte 310 $, 3. ceyrekte 260 $ ve son ceyrekte 220 $
o0deyecegini hesaplamaktadir.

2019 yilina kadar ilave 1 milyar m* Mavi Akim ve 15,75 milyar
m3 Tirk Akimi ile 2018 yilindan itibaren tesliminin baslamasi
ongorilen 10 milyar m® Kuzey Irak gazi haricinde dogal

gaz kontrat miktarlarinda herhangi bir artis olmayacadi
distnilmektedir. Mevcut arz-talep dengesi cercevesinde
2015-16 kis doneminde tedarik sikintisi olabilecegi ancak
2016 yilindan sonra gerek ilave gazin gerekse ilave sistem
yatinmlarinin devreye alinmasi ile arz-talep dengesinde
iyilesme saglanabilecegi dusunilmektedir.

2019 yilinda Sah Deniz Il (SD-2) Azeri gazi boru hattiyla
gelmeye baslayacaktir. Azeri tarafiyla varilan anlasmaya gore,
teslimattan 1 yil dnce $SD-2 fiyat formull, BOTAS Rus gazi
fiyatinin % 12 altina indirilecek, ancak Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi (TANAP) kapsaminda ortalama 92 $/1.000
m? tasima bedeli, yakit gazi ve yillik % 1 tasima bedeli artisi
gibi maliyetler nedeniyle, Azeri gazinin Tirkiye'nin batisinda
(istanbul/Marmara) maliyeti artis gdsterecektir.

iran tahkiminin sonucu hentiz belli olmasa da Rusya tarafindan
saglanan gaz fiyat indiriminin Ozel sektdre yansimasi ve
bugtinkl tedarik fiyatt 200 $/1.000 m?® seviyelerine dlsmus
olan Kuzey Irak gazinin sisteme girisi, 6zellikle kiiresel petrol
fiyatlarinin dustkliglyle birlesince dogal gaz fiyatlarinin
onemli oranda dusebilecegi 0ngorisiini dogurmaktadir.
Uygun fiyatlarla LNG saglanabilirse ortalama ithalat maliyeti
¢ok daha dusuk seviyeleri gorebilecektir.

Orta vadede (yeni Dogal Gaz Kanunu en erken 2016 yilinda
yasalasabilecegi icin) fiyat siibvansiyonunun devam etme
olasiligi bulunmaktadir. Ancak yeni Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'yla ve yeni fiyat miizakereleri sayesinde Tirkiye icin
WACOI'un asagi inmesine yonelik bir potansiyel vardir.

Bu calismada, BOTAS dogal gaz ithalat fiyati ortalamasi olarak
2013 yilricin 445 $/1.000 m3, 2014 icin 420 $/1.000 m3, 2015 yih
ilk ceyregi icin 380 $/1.000 m3, 2015 yili icin de WACOI 270-300
$/1.000 m3 kabull yapilmistir. 2015 yili icin WACOI araliginin
genis tutulmasinin doért 6nemli nedeni bulunmaktadir: Rus
gazina yapilacak % 10,25'lik indirimin heniiz onaylanmamasi,
BOTAS'In bu indirimle yetinmeyip kademeli de olsa toplam
indirim oranini % 20 civarina ¢ikarmak istemesi, olasi BOTAS-
Gazprom tahkimi ve iran ile fiyat revizyonu kapsaminda
yasanmasi muhtemel tahkim sireci. Esasen, yeni bir kontrat
yapilarak ithal edilen gaz miktari artmaz ve bu kapsamda fiyat
revizyonu istenmez ise, iran gaz, Turkiye'nin ithal ettigi en
pahali gaz olmaya devam edecektir. Son olarak, ithal dogal gaz
kontrat fiyatlarinin, yaklasik % 95 oraninda petrol fiyatlarina
bagimli oldugu kabul edilmistir.

% BP, “Statistical Review of World Energy 2015", Erisim: 31 Temmuz 2015,

http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf

% |CIS, Turkish Energy Hub Daily, London, 19 Mart 2015, s. 5.
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IV.3. Birincil Enerji Arz1 Gelisim Senaryolari ve
Hesaplama Sonuglari

2023 yilina kadar olan donemde birincil enerji kaynaklari
ithalatinin gelisiminin  incelenmesine  ydnelik
hesaplamalarda, birincil enerji arzinin gelisimi icin tG¢ ayri

olasi

senaryo cercevesinde (Tablo 22), her senaryo icin yuksek ve
dusuk fiyat serileri kapsaminda (Tablo 23) enerji ithalati tutar
hesaplanmistir.

Tablo 22: Farkl Senaryolarda ithalat Miktarlar

2013
BAZYIL

2014 ‘

Tahmin Senaryo 1

Komiur, Petrokok,
Kok 31 29

(m ton)

48

Senaryo 2

2018 2023

Senaryo3 Senaryo1 Senaryo2 Senaryo 3

40 42 66 44 50

Petrol
(m ton)

37 36 47

43 44 58 48 49

Dogal Gaz
(BCM)

45 49 51

55 56 63 63 74

Tablo 23: Hesaplamalarda Kullanilan Fiyat Varsayimlari (2015-2023)

YUKSEK FiYAT SENARYOSU DUSUK FiYAT SENARYOSU
Komiir ($/ton) 65-100 65-80
Ham Petrol ($/varil) 55-120 55-70
Dogal Gaz (/1000 m3) 270-400 270-320

IV.3.1. Senaryo 1: Referans ETKB 2023 Senaryosu

Bu senaryoda, ETKB 2023 yili hedefi olan 218 mtep birincil enerji
arzi degeri baz alinmistir.*® Birincil enerji arzinda yilda ortalama
yaklasik % 6 artisa karsilik gelen ETKB projeksiyonunda, 2023
yili birincil enerji arzinin kaynaklara gore dagilimi komirde
% 37, petrolde % 26, dodal gazda % 23, hidroelektrik ve
niikleerde % 4'er ve diger yenilenebilir kaynaklarda yaklasik
% 6 olarak 6ngorilmektedir. Bu durumda 2023 yili birincil
enerji kaynaklari ithalatinin petrolde 66 milyon ton, komirde
58 milyon ton ve dogal gazda 63 milyar m? diizeyinde oldugu
varsayllmistir.*’

2013-2023 doneminde birincil enerji arzinda % 80'lik artis
gerektiren bu senaryo icin, dusiik ve yiksek enerji fiyat
serileriyle yapilan hesaplamalarda, 2023 yili enerji ithalat
faturasinin 63-90 milyar $ araliginda gergeklesebilecedi,
2013-2023 yili toplam enerji ithalat faturasinin ise 560-670
milyar $ araliginda olacagi hesaplanmistir (Sekil 26 ve Sekil 27).

% ETKB,“2015 Yil Bltce Sunumu’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/LgdeC9.

7 Calismada, Energy Policies of IEA Countries Turkey 2009 Review calismasindaki 2020 birincil enerji arzi ve ithalat degerleri 2023 yili igin baz alinmustir.
IEA, “Energy Policies of IEA Countries Turkey 2009 Review’, Erisim: 1 Haziran 2015, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/turkey2009.pdf.
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Sekil 26: Senaryo 1 Enerji ithalat Projeksiyonu (Yiiksek Fiyat)

Senaryo 1
Enerji ithalat Projeksiyonu
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100.0
80.0
B Elektrik
60.0
® Dogal Gaz
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0.0 -
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Sekil 27: Senaryo 1 Enerji ithalat Projeksiyonu (Diisiik Fiyat)
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Enerji verimliligi ve vyerli enerji kaynaklarindan Gretimin
yayginlasmasi paralelinde birincil enerji kaynaklari ithalatinda
onemli oranda azalma saglanabilecektir. 2023 yilinda birincil
enerjikaynaklariithalat miktarlarinin % 15 azalmasidurumunda
petrol ithalati 49 milyon ton, kdmir ithalati 56 milyon ton ve
dodal gaz ithalati 54 milyar m? diizeyinde olacak, enerji ithalat
faturasi 53-77 milyar $ aralhiginda gerceklesebilecektir. Bu
cercevede 2013-2023 dénemi toplam enerji ithalat faturasinin
505-600 milyar $ araliginda olacagi hesaplanmaktadir.

IV.3.2. Senaryo 2

Bu senaryoda, 2013-2023 déneminde birincil enerji talebinin
yilda ortalama % 3,5 oraninda blylmesi, yerli komirden
enerji arzinin ayni oranda artis gostermesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji arzinda biyimenin yillik ortalama % 6
oraninda gerceklesmesi ve niikleer enerjinin bu donemde enerji
arzinda katki saglamamasi durumunda eneriji ithalat faturasinin

olasi gelisimi irdelenmistir. 2023 yili birincil enerji talebinin
170 mtep diizeyine karsilik geldigi bu senaryoda, 2023 yilinda
yaklasik 45 milyon ton kémur, 50 milyon ton petrol ithalati
gerceklesmekte, dogal gaz ithalati ise 60-65 milyar m? araligina
¢ikmaktadir.

2013-2023 doneminde birincil enerji arzinda % 40'lik artis
gerektiren bu senaryo icin iki ayn fiyat serisiyle yapilan
hesaplamalarda, 2023 yili enerji ithalat faturasinin 55-78 milyar
$ araliginda gerceklesebilecedi goriilmektedir. 2013-2023 yili
toplam enerji ithalat faturasinin ise 525-625 milyar $ araliginda
olacagi hesaplanmaktadir. (Sekil 28 ve Sekil 29).
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Sekil 28: Senaryo 2 Enerji ithalat Projeksiyonu (Yiiksek Fiyat)

Senaryo 2
Enerji Ithalat Projeksiyonu
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Sekil 29: Senaryo 2 Enerji ithalat Projeksiyonu (Diisiik Fiyat)
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IV.3.3. Senaryo 3

Bu senaryoda, 2013-2023 doéneminde birincil
talebinin yilda ortalama % 4,5 oraninda buiylUmesi, yerli
kdmirden enerji arzinin bu oranin lizerinde artis géstermesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji arzinda blyimenin
yillik ortalama % 6 oraninda gerceklesmesi, niikleer enerjinin
bu dénemde enerji arzinda katki saglamamasi durumunda
enerji ithalat faturasinin olasi gelisimi irdelenmistir. Bu
senaryoda varsayilan yillik % 4,5 biiyiime, Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda yer verilen 2018 yili birincil enerji arzi
projeksiyonuyla 6rtlismektedir. Bu senaryoda, Senaryo 2'ye
gore yerli komirde daha yiiksek biiyime 6ngorilmektedir.

enerji

ENERJi ITHALAT HESAPLAMALARI

2023 yil birincil enerji talebinin 187 mtep diizeyinde oldugu
bu senaryoda, 2023 yilinda yaklasik 50 milyon ton kdmiir ve
50 milyon ton petrol ithalati gerceklesmekte, dogal gaz ithalati
ise 70-75 milyar m* araligina ¢ikmaktadir.

2013-2023 doneminde birincil enerji arzinda % 55’lik artis
gerektiren bu senaryo icin iki ayn fiyat serisiyle yapilan
hesaplamalarda, 2023 yili enerji ithalat faturasinin 59-84
milyar $ araliginda gerceklesebilecedi gorilmektedir. 2013-
2023 yili toplam enerji ithalat faturasinin ise 540-640 milyar $
araliginda olacagi hesaplanmaktadir. (Sekil 30 ve Sekil 31).
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Sekil 30: Senaryo 3 Enerji ithalat Projeksiyonu (Yiiksek Fiyat)
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Sekil 31: Senaryo 3 Enerji ithalat Projeksiyonu (Diisiik Fiyat)
Senaryo 3
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V. Sonuclar

Turkiye'de enerji sektoriinde biyiume ile ekonomik buyime
arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir.

Turkiye 2013 yihinda birincil enerji arzinin % 73’tnu ithalat
yoluyla karsilamistir. Oniimiizdeki yillarda da enerji arzinda
ithalatin 6nemli bir paya sahip olmasi beklenmektedir. Petrol,
dogal gaz ve kdmiirde yuksek oranlarda ithalata bagiml olan
Turkiye'de elektrik enerijisi ithalatinin payi oldukga azdir.

Enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki payinin son yillarda
% 20-25 bandinda degismekte oldugu gorilmustir.

Kalkinma Bakanligi 2015 Yili Programi ortalama petrol fiyat
varilbasina 101,9 $ varsayilarak yapiimistir.* Buna gére 2015 yih

sonunda enerji ithalatinin 58 milyar $ civarinda gerceklesecedi
ongorilmekteydi. 2015 yili petrol varil fiyat ortalamasinin 50-
60 $ araliginda kalmasi durumunda, enerji ithalatinin 35-40
milyar $ araliginda gerceklesecedi hesap edilmektedir. Son
donemde petrol fiyatlarindaki disis ve bunun dodgal gaz
fiyatlarina yansiyacak olmasi, enerji kaynaklari ithalat faturasi
bakimindan Tirkiye'ye fayda saglayacaktir.

Enerji ithalati yillara gore degisiklik géstermesine ragmen
son yillarda yilda 50 milyar $in tizerinde gerceklesmektedir.
Enerji ithalatinin, 2015 yilindan itibaren gecici bir siireyle
50 milyar $'in altina dismekle birlikte, tekrar 50 milyar $
seviyesinin Uzerine ¢cikacagi tahmin edilmektedir.

Farkli fiyat senaryolarn ve birincil enerji kaynaklari arzi
gelisim senaryolari dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda

% T.C. Kalkinma Bakanligr, “2015 Yili Programi Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/PGZUBs.
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2023 yilinda enerji kaynaklari ithalatinin 37-90 milyar $
araliginda degisecegi gorilmektedir. 2013-2023 donemi
toplam enerji ithalat faturasi ise 525-670 milyar $ araliginda
gerceklesebilecektir.

Yapilan hesaplamalarda dusik fiyat serileriyle, ETKB 2023
projeksiyonu olan 218 mtep yerine 170 mtep birincil enerji arzi
gerceklesmesi durumunda 2023 yili igin yaklasik 10 milyar $'ik
bir fark olusmaktadir. ETKB enerji arz projeksiyonunun
birincil enerji arzinin mevcut durumu, biytime perspektifleri,
enerji piyasasi ve teknolojileri dinamikleri kapsaminda
cesitli olacagi
dislintilmektedir.

senaryolarla  glincellenmesinin  yararli

VI. Enerji ithalat Faturasi Nasil Diisiiriilebilir?

Bu bolimde enerji ithalatinin azaltilmasi bakimindan 6nem
tastyan iyilestirme alanlar ve alinmasi gereken &nlemler
irdelenmistir.

VI.1. Enerji Terminali Olarak Tiirkiye

Turkiye, hidrokarbon kaynaklar ile bu kaynaklara talep
olusturan tiiketim merkezleri arasinda benzersiz bir stratejik
konuma sahiptir. Son ddnemde petrol ve dogal gaz boru hatlar
projelerinde saglanan gelismeler Turkiye'nin bir enerji kdprisu
olarak konumunu pekistirmektedir. Tirkiye'nin konumunun
sagladigi avantajlardan daha etkin sekilde faydanilabilmesi
ile bir enerji terminali islevini kazanmasina yonelik blyuk bir

potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelin degerlendirilmesi,
Turkiye'nin petrol ve dogal gaz tedarikinde rekabetciligini
glclendirecek ve enerji ithalat faturasinda iyilesmeler
saglayabilecektir.

VI.2. Enerji Verimliligi

2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nde
Turkiye'nin enerji yogunlugunun (birim GSYiH basina tiiketilen
enerji) 2023 yilina kadar, 2011 yilina gore en az % 20 azaltiimasi
hedeflenmistir. Tlirkiye enerji yogunlugu alt hedeflerinden biri
de sanayide alt sektorler bazinda enerji yogunlugunun en az
% 10 dustrilmesidir.

2004-2006 yillari arasinda yapilan bir modelleme c¢alismasinda
da, o yillarda diinyada mevcut olan en iyi teknolojilerin
Turkiye'de de uygulanmasi; binalarin isinma icin kullandiklar
enerji tiketimlerinin 70 kWh/m? seviyesine indirilmesi;
otomobillerin birim yakit tiketimlerinin 5-5,5 [t/100 km
mertebesine disurilmesi; elektrikli ev aletlerinin tamaminin
verimli olanlarla degistirilmesi gibi tedbirlerin uygulanmasi
neticesinde, elektrik Uretimi hari¢, bina, sanayi ve ulasim
sektorlerinin tluketimlerinde saglanabilecek toplam tasarruf
miktari yaklasik 30 mtep olarak bulunmustur.*®

Turkiye'de enerji verimliliginde iyilestirme icin somut firsat
sunan Ug sektor 6ne cikmaktadir: sanayi, konut ve ulastirma. Bu
sektorlerin toplam 16,5 mtep esdederi bir tasarruf potansiyeli
oldugu anlasiimaktadir (Sekil 32).

Sekil 32: Enerji Tasarrufuyla Saglanabilecek Tasarruf Miktari'®
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% Bilgi YEGM'den alinmistir.

10ETKB, “Enerji Verimliligi Mevzuat ve Cimento Sektoriine Yansimalari’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tcma.org.tr/images/file/erdal%20calikoglu%20YEGM.pdf.
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ETKB kapsaminda tasarruf
potansiyeli

sonuclanmasi beklenmektedir.

surdirilmekte olan enerji

belirleme ¢alismalarinin 2015 yili  sonunda

Turkiye'nin enerji verimliligini artirmak iin neler yapilabilecegi
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ve ETKB 2015-2019
Stratejik Plani'nda yer almaktadir. Enerji verimliligi, hem arz
hem talep tarafinda elde edilebilmektedir. Talep tarafinda
verimlilik, tiiketim noktalarinda gerek enerji tiiketen Grlinlerin
verimliliginin artirnlmasi, gerekse son kullanicilarda davranis
degisikliklerinin tesvik edilmesi yoluyla basarilabilir.

Talep tarafinda odaklanilacak noktalar,
performansinin iyilestirilmesi, enerji tiiketen Urlinlere asgari

binalarin enerji

verimlilik standartlarinin getirilmesi, tiiketicilere Grlinlerin
enerji tiketimine dair bilgi verilmesi, vergi indirimi saglanmasi,
sanayide enerji verimliliginin artirilmasi ve ulagim sektoriinde
enerji verimliliginin iyilestiriimesi olarak 6zetlenebilir. Arz
tarafinda ise enerji cevrim sireclerinin performansinin
iyilestirilmesi ve enerji dagitimindan kaynaklanan kayiplarin

azaltilmasi 6nem tasimaktadir.

Sanayi sektorl, toplam nihai tuketimin yaklasik % 34'lne
karsilik gelmekte olup Tirkiye'deki en biyik enerji tiiketimi
olan sektordir; binalar ise toplam nihai tiiketimin % 35'inden
sahiptir (kamu binalari/konutlar/ticari binalar).
Bu iki sektor ayni zamanda en ylksek enerji talep artisi
projeksiyonuna sahiptir. Bu nedenle en blyiik enerji tasarrufu
olanaklari bu iki sektérde 6ne ¢cikmakta olup, enerji verimliligi
yatinmlarinin tesvik edilecegi en 6nemli sektorler olarak
degerlendirilmektedir.

fazlasina

Turkiye sanayi sektord, toplam Gretim maliyetinin % 10 ila
% 50'sinin enerjiden kaynaklandigi enerji-yogun iskollarinin
hakimiyetindedir (Sekil 33). Demir ve celik iskollari, Tirkiye'de
sanayienerji tiiketiminde biiylik bir paya (yaklasik % 33) sahiptir.
Buyuk sirketler, kuresel rekabetciliklerini korumak icin enerji
verimliligi iyilestirmelerine ve yatinmlarina baslamistir. Daha
fazla enerji verimliligi getirecek yatinmlarin 6nceliklendirilmesi
ve tegvik edilmesine yonelik sistemli bir caba gosterilmelidir.
Surdirilmekte olan tarife slbvansiyonunun kaldiriimasi
ve daha rekabetci elektrik ve dogal gaz piyasalarina islerlik
kazandiriimasina yonelik cabalarin artirilmasi daha verimli
bir enerji sisteminin olusumu bakimindan oldukca 6nemli
olacaktir.

Sekil 33: Tiirkiye Sanayi Sektorlerinde Toplam Uretim Maliyeti icinde Enerji Maliyetlerinin Orani’
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191 Tiirkiye'nin Enerji Verimliligi Haritasi ve Hedefler, Kog Universitesi, 2013" Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.enver.org.tr/UserFiles/Article/90dfee6d-4004-4165-99c0-5642a4e90ed0.pdf, 5. 28.
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Ekonomik bliyimeye paralel artan yasam standartlan (daha
fazla elektrikli esya ve klima kullaniimasi), tilke capindaki insaat
artislanyla birlestiginde konut ve hizmet sektorlerindeki eneriji
tiketiminin son 40 yil icinde lce katlanmasina yol agmistir.
Bununla birlikte bu sektorlerin toplam enerji tiiketimindeki
pay! dismektedir. TUrkiye'nin konut sektdriinde basta yalitim
olmak Ulzere 6nemli oranda enerji verimliligi potansiyeli
bulunmaktadir. Tirkiye'de siirmekte olan kentsel donlsim
cabalari da enerji verimliligi bakimindan bir firsat olarak
degerlendirilmelidir.

Isinma, binalardaki enerji tiketiminin yaklasik % 80'ini
olusturmaktadir. Turkiye'deki binalarin ¢ogunlugu 2000
yilindan ¢ok 6nce ve enerji performansi dikkate alinmadaninsa
edilmistir. Bu nedenle istyalitiminin daha yaygin kullanilmasiyla
enerji verimliliginde buylk bir artis elde edilebilir. 2008
yilinda cikarilan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi'nin
uygulanmasi, binalarda sadece 1si yalitimiyla degil klima,
buzdolabi, ampul gibi elektrikli aletlere bir dizi yeni enerji
verimliligi standardi getirilmesiyle de énemli enerji tasarrufu
elde edilmesini saglayabilecek niteliktedir. Cevre etiketlerinin,
Isitmave sogutmaicinkullanilan cihazve elektriklievaletlerinde
zorunlu teknik standartlarin uygulanmasi, dusik (hatta
negatif) maliyetler ile en etkili ¢cozlimler olarak 6ne ¢ikmistir.
Bu enerji verimliligi sartlarinin uygulanmasi Tirkiye sanayisinin
uluslararasi rekabet glicline de dolayli katkida bulunacaktir.
Ornegin, AB etiketleme standartlarinin uygulanmasi sayesinde
Turkiye sanayisinin ihracat pazarlari genisleyecektir. Buraya
kadar ele alinan hususlar, enerji verimliliginin Tirkiye icin hem
makro hem mikro ekonomik 6lcekte bliylime icin benzersiz
firsatlar icerdigini gostermektedir.

Ayrica ulastirma sektériinde de oOnemli enerji verimliligi
iyilesmeleri elde edilebilir. Bu sektdr, son 10 yilda ekonomik
blyime ve nifus artisi
Genislemenin buyukliginu irdelemek acisindan, Turkiye'de
2000 yilhinda 4,4 milyon olan arag sayisinin 2013'te 18 milyon
civarina ¢iktigini belirtmek yeterlidir. Turkiye'nin kisi basi
ara¢ kullaniminda hala Avrupa’nin gelismis ekonomilerinin
gerisinde oldugu disinildiginde, bu artisin gelecekte de
devam etmesi Ongorilmektedir. Trafikte mevcut araclarin
ortalama yasi 12 civarindadir.

sebebiyle hizla genislemistir.

Turkiye'de 2009-2013 donemini kapsayan 5 yilda karayolu
ulasiminda 51 milyar $ degerinde yaklasik 75 milyon ton petrol
tiketilmistir. 2013 sonu itibariyla trafige kayith arag sayisi 17,9
milyon diizeyine ulagmistir. Karayolu ulasiminda yakit olarak
tiketilen petrol miktari ise 2009 yilinda 12 milyon 516 bin ton
iken, bu deger 2013 sonunda % 56 artarak 19 milyon 577 bin
tona c¢ikmistir. Deniz, hava ve demiryolu da dahil edildiginde
ulagimda kullanilan toplam petrol miktari, 5 yilda % 44 artis
kaydetmistir. Ayni donemde ulasimda tiiketilen toplam petrol
miktari ise 83,7 milyon ton diizeyindedir. Bu miktarin icinde
karayollarinda kullanilan petroliin orani yaklasik % 90'dir. Kalan
% 10'luk kisim ise hava, deniz ve demiryolu ulagimi ile boru
hatlarinda tlketilmistir.®2

2009-2013 déneminde trafige kayith motorlu kara tasiti sayisi,
ulasimda kullanilan petrol miktari ve varil basina petrol fiyatina
iliskin degisim asagida verilmektedir (Tablo 24). S6z konusu
donemde yillar itibariyla varil basina petrol fiyatlari g6z 6niine
alindiginda Turkiye'de karayolu ulasiminda kullanilan petrol
icin 6denen miktar yaklasik 51,1 milyar $ olmustur.

Tablo 24: Karayollarinda petrol tiiketimi (2009-2013)%

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Kayith Motorlu Tasit Sayisi 14.316.700 15.095.603 16.089.528 17.033.413 17.939.447
Ulasimda Kullanilan Petrol Miktari

14.776 13.991 14.862,1 18.820 21.279
(1.000 ton)
Karayollarinda Kullanilan Petrol Miktari

12.516 12.425 12.959,4 17.490 19.577
(1.000 ton)
Ham petrol varil fiyati ($) 61,74 79,61 111,26 111,63 108,56

102AA, “75 milyon ton petrolii karayolunda tiikettik’, Erisim: 9 Haziran 2014,

http://www.aa.com.tr/tr/ozel-haberler/438300--75-milyon-ton-petrolu-karayolunda-tukettik.

13A.g.e.
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trendlere  benzer

yayginlasmasi

Onlimiizdeki  yillarda  diinyadaki
sekilde elektrikli otomobil kullaniminin
beklenmektedir. Bu alanda Ar-Ge ve ticarilesme surecleri
devam etmekte olup, petroliin ulastirma sektoriinde adirlikli
payl koruyacagi ongorilmektedir. Bunun yani sira toplu
tasimacilik yapan araglarin ve yik tasimaciligi yapan araglarin
da CNG/LNG kullanimlarinin artirilmasinailiskin alternatifler de
degerlendirilmelidir.

Turkiye'de ortalama motorin pompa fiyatinin  vergiler
nedeniyle diinyanin en yiiksek fiyatlari arasinda oldugu g6z
oniinde bulunduruldugunda (Sekil 34), ulasim sektoriinde
enerji verimliligi iyilestirmeleri ayni zamanda ekonomideki
rekabetciligi de artirabilecek olmasi nedeniyle dGnemli olacaktir.

Sekil 34: 2012 Yili Ortalama Motorin Pompa Fiyati Karsilagtirmasi'®
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Dogru uygulanmasi durumunda, sanayi, konut ve ulagim
sektorlerine iliskin enerji verimliligi politika ve stratejileri,
enerji arz guvenligini artirma, emisyonlarn azaltma ve
ekonomide rekabetciligi artirma hedeflerine ulasilmasinin
desteklenmesine ek olarak, enerji kaynaklari ithalat faturasinin

ve cari agigin azaltilmasina da 6nemli katkida bulunacaktir.

Verimlilik konusunda ana basliklardan biri olan, elektrik
kayip kacagr bazi dagitim bdlgelerinde cok yuksektir (Sekil
35). Elektrik abonelerinin 0lcl sistemleri kagak kullanimi

engelleyecek sekilde kontrol edilmekte ve kagak kontrol
takibi icin kayip-kacak tarama calismalar da periyodik olarak
devam etmektedir. Dagitim Ozellestirmeleri sonrasinda
kayip-kacak oranlarinin iyilestirilmesi konusunda gelismeler

kaydedilmistir.'®

Bu yonde yatinmlarin stirdurilmesi, teknoloji ve verimlilik
odakli yeni yatinmlara islerlik kazandirilmasi biyik 6nem
tasimaktadir.

%Diinya Bankasl, “Diinya Kalkinma Gostergeleri, Haziran 2014, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://data.worldbank.org/indicator/EPPMP.DESL.CD/countries/1W?order=wbapi_data_value_2012%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-last&sort=desc&display=default.

19515/04/2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6639 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 18 inci maddesiyle 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na eklenen “Dagitim sistemindeki kayiplarin azaltiimasina iliskin tedbirler” baslikl Gegici 18 inci
maddeyle EPDK'ya gerekli degisiklikleri yapmak Uzere yetki verilmistir. “Dagitim sistemindeki kayiplarin azaltiimasina iliskin tedbirler” (2015). T.C. Resmi Gazete,

29327, 15 Nisan 2015.
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Sekil 35: Dagitim Sirketleri Kayip Kacak Oranlari (2013)%
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ETKB-YEGM koordinasyonunda, Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD/AIKB) isbirligiyle Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani calismalari devam etmektedir. Bu cercevede, Turkiye
Surdurilebilir Enerji Finansman Programi (TurSEFF), enerji
verimliligi ya da yenilenebilir enerji projelerine yatirnm yapmak
isteyen KOBI dizeyindeki endstriyel firmalara ve ticari
girisimcilere yonelik 2010 yilindan beri Turkiye'de bir kredi
programi olarak destek vermektedir. Program, AiKB tarafindan
gelistirilmistir. Enerji verimliligi konusunda mali mekanizmalar
gelistirilmesi, belirlenmesi
calismalari,

enerji tasarruf miktarlarinin
enerji izlenmesi
denetlenmesi faaliyetleri, kamuoyunun bilgilendirilmesi
faaliyetleri, Verimlilik Artinici Projelerin (VAP) desteklenmesi

calismalarina devam edilmektedir. Enerji verimliligiyle ilgili

verimlilik calismalarinin ve

saglikli bir veri tabaninin olusturulmasinin, sektérlerde ve alt
sektorlerde bilimsel yontemlerle toplanmis ve analiz edilmis
bilgilerin paylasilmasi yoniinde cabalarin artirilmasi, enerji
verimliliginin iyilestiriimesine katki saglayacaktir. Ozellikle
sanayi sektorli ve Ozel sektor tesislerinde enerji verimliligi
faaliyetlerinin takip edilmesi ve bir veri tabanina aktarilmasi
gerekmektedir. Mevcut gli¢ santrallerinin rehabilitasyonuyla
elektrik enerjisi hale gelecegi
dustnilmektedir. Ayrica, enerji verimlilik ihaleleri (energy

Uretiminin daha verimli

bidding) ve projeler arasinda olusturulacak rekabetci bir yapi
da enerji verimliligini artiracaktir.

VI.3. Yerli Enerji Kaynaklari
Turkiye, petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimindan zengin

olmamakla birlikte, linyit ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda
onemli bir potansiyele sahiptir.

Turkiye'nin 510 milyon tonu gorinir olmak Uzere, yaklasik
1,3 milyar ton taskomird, 13,4 milyar tonu goriiniir rezerv
niteliginde 13,8 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir.
Ozellikle linyitten elektrik Gretimine elverisli potansiyelin
yuksekligi, bu alanda cabalarin artirilmasinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, linyit rezervlerinin 1sil degerleri
oldukca duslktir. Isil degerler genel olarak 1.000 kcal/kg ile
4.200 kcal/kg arasinda degisiklik géstermekle birlikte yaklasik
% 90'InIn alt 1sil degeri 3.000 kcal/kg'in altindadir.'”’

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda yer alan Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi ve ETKB 2015-2019
Stratejik Plani'nda, yerli kaynaklarin enerji Gretimindeki payinin
artirllmasi oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Linyitten
elektrik iretim potansiyelinin yaklasik 20 GW diizeyinde oldugu
bilinmektedir. Kalan potansiyelin tam olarak degerlendirilmesi
yilda 12 milyar m® dogal gaz tiiketimine karsilik gelmekte olup,
ithalat faturasinda mevcut fiyatlarla yillik 4-5 milyar $ azaltim
saglayabilecektir.

ETKB ile TUBITAK arasinda imzalanan isbirligi protokolleri
kapsaminda cesitli Ar-Ge calismalari stirdtiriilmektedir:

- Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin
Uretimi Projesi (MILRES)

16ETKB verilerinden yararlanilimistir.

197TKi, “Komiir Sektdrii Raporu 20137, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tki.gov.tr/tr/Komur-Sektor-Raporu-2013/Dosya/199.
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- Biyokditle ve Kbmdir Karisimlarindan Sivi Yakit Uretimi (TRIJEN)

- Tuncbilek Gazlastirma Sistemlerinin Optimizasyonu

- Riizgardan Uretilen Elektriksel Gticiin [zlenmesi ve Tahmini
Projesi (RITM)

- Milli Termik Santral Teknolojileri Gelistirilmesi ve Yerlilestirilmesi
(MILTES)

- Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Yerli Giines Enerjisi Santral
Teknolojilerinin Gelistirilmesi (MILGES)

- Milli Hidroelektrik Santral Sistemi Gelistirilmesi (MILHES)

- TRIJEN optimizasyon calismalari devam etmektedir.

Kémir gazlastirmasinda TUBITAK-MAM'da ve Tiirkiye Kémiir
isletmeleri Kurumu (TKi) Tuncbilek’te pilot &lcekli tesisler
bulunmaktadir. Ticari 6lcekte kdmur gazlastirilmasi icin
Soma'da bir tesis kurulmasi planlanmaktadir. Bu amacgla
on fizibilite, yer secimi, kdmur analizleri, lisans ¢alismalari
tamamlanmistir. Bu projelerle amonyak-iire, Sentetik Dogal
Gaz (SNG) ve metanol tretimi hedeflenmektedir.

“Coal Bed Methane” ise Soma'da yeni kOmir sahasi
gelistirilirken uygulamasi dusunulen bir secenektir. Bu
secenekte, komir sahasinda jeolojik sebeplerle katmanlar
arasindaveyakdmirdamarlarindayeralan metaninatmosfere
karismamasi ve madencilik esnasinda herhangi bir patlamaya
neden olmamasi hedeflenmektedir. “In-Situ burning” veya
“UCG/Underground Coal Gasification” metodunun Tirkiye'de
hangi sahalarda uygulanabilecegine yonelik olarak ABD'den
bir kurulusa arastirma yaptirilmistir. Uygulanabilir bazi yerler
tespit edilmis ancak nihai karar heniiz verilmemistir. Bu
konuda diinyada sinirli sayida 6rnek bulunmaktadir.

Yerli komir kaynaklarinin ekonomik ve cevresel yonden
strdurulebilir sekilde ekonomiye kazandiriimasina yonelik
calismalar, enerji ithalat faturasinin azaltiimasina 6nemli
katkida bulunabilecektir. Bu dogrultuda, yerli kémire yénelik
elektrik Gretim yatinmlarini
kazandiriimasinin 6nem tasidigi dusunilmektedir. Enerjiye
yonelik Ar-Ge stratejileri ve onceliklerinde yerli kémirden
enerji Uretimi seceneklerinin irdelenmesi de bu alandaki
cabalara 6nemli katki saglayacaktir.

Ozendirici tegviklere islerlik

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Uretiminde son
yillarda 8nemli bir ivme yakalanmistir. Ozellikle elektrik enerjisi
Uretiminde, hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayali kurulu

glicte saglanan artis yenilenebilir enerjinin Tirkiye birincil
enerji arzindaki rolini pekistirmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik Uretimindeki payr % 30 seviyesinde
olup, artan elektrik enerjisi talebi cercevesinde bu payin
korunabilmesi ve yeni teknolojilerde saglanacak gelismelere
paralel olarak artirilabilmesi, eneriji ithalat faturasini azaltmaya
yonelik stratejilerde nemli bir dncelik olarak gorilmektedir.

Diinyada glines enerjisi
talep bulunmaktadir. 2015 yili itibariyla dinyadaki bazi
uygulamalarda, birim elektrik enerjisi Gretim maliyeti fosil
yakith elektrik Uretim maliyetleriyle karsilastirilabilir hale
gelmistir. ABD'de yayimlanan bir rapora gore, sanayide 6nemli
teknolojik gelismeler olmasa bile bugilnin kristal silikon
fotovoltaik teknolojileriyle 2050 yilina kadar glines enerjisinden
teravat mertebelerinde enerji Uretimi gerceklesecektir.'®®
Turkiye'de glines enerjisinden elektrik Gretimi amacgl 600
MWe gliclindeki lisansh Uretim tesislerinin yarisma sureci
tamamlanmistir.'® Lisanssiz glines enerjisi Gretimi amach
basvurular lisansh Uretim miktarini gecmistir.”™® Cati Ustl
glines elektrik enerjisi Uretiminin dnlimizdeki yillarda ivme
kazanacadi disiinilmektedir.

kullanimina yonelik buytk bir

Ontmiizdeki dénemde hidroelektrik ve riizgar enerjisinde
kalan potansiyelin degerlendirilmesi, glines enerjisinden
elektrik yonelik cabalarin  artarak
surdurdlmesi, jeotermal enerji kaynaklarina iliskin arama ve
enerji Uretimi faaliyetlerinin artinlmasi 6nem tasimaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimi disindaki
uygulamalarinda, 6zellikle 1s1 Gretimi alanindaki potansiyel
tespit edilmeli ve bu potansiyelin ekonomiye kazandiriimasina
iliskin bir yol haritasi hayata gecirilmelidir. Bu dogrultuda, RES
ve GES projeleri, bu projelerin izlenmesi ve kontroliine ilave
olarak, Biyokutle Enerjisi Potansiyel Atlasi (BEPA) ve Dalga
Enerjisi Potansiyel Atlasi (DEPA) calismalan strdiirilmektedir.

enerjisi  Uretimine

Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin
degerlendirilmesinde, teknoloji odakli stratejilerin de 6nemli
bir roli olacaktir. Bu cercevede, yerli teknoloji envanterinin
belirlenmesi ve dncelikli Ar-Ge alanlari tespit edilerek yerli katki
oranlarinin artinlmasina iliskin calismalara oncelik verilmesi
gerekmektedir. Bu amacla, ETKB'"" ile TUBITAK arasinda Kamu
Arastirmalari Destek Grubu (KAMAG) kapsaminda 20 proje
Uzerinde calismalar devam etmektedir.’?

%M ITei, “The Future of Solar Energy Study”, Erisim: 1 Haziran 2015, https://mitei.mit.edu/futureofsolar.

19TEDAS, “Lisanssiz Elektrik Uretimi, 2015", Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tedas.gov.tr/Sayfalar/LUY.aspx.

119 jsanssiz Elektrik Uretimi, 2015, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.lisanssizelektrik.org/?p=Basvuru-ProjeOnay-ve-KabulBilgileri.
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VI.4. Niikleer Enerji

Nukleer enerjinin enerji arzi kompozisyonuna dahil edilmesine
yonelik cabalarda, Akkuyu ve Sinop niikleer santral projeleriyle
2023 yilina kadar olan donemde 6nemli asama kaydedilmesi
beklenmektedir. Akkuyu Nukleer Santrali'nin 2023 yilindan
once isletmeye girmesi, boylelikle enerji ithalat faturasinda
onemli bir iyilesme saglanmasi hedeflenmektedir.

Tum senaryolarda, nukleer enerjinin 2020 yilindan itibaren
devreye girecegi varsayllmistir. Ancak, mevcut durum
cercevesinde 2023 yilina kadar nikleer enerji devreye
alinamazsa, bu durumda dogal gazin enerji portféyiindeki
payinin ve dolayisiyla ithal enerji maliyetinin artacagini
soylemek mimkiindir. Eger, 2023 icin planlanan nikleer
kapasitenin (4.500-5.000 MW) tamami dodal gaz yakith
santrallerle ikame edilirse, bu durumda yaklasik 6 milyar m?/yil
diizeyinde ilave ithalat gerekecektir. Bu miktar, SD-2 kontratina
esit miktarda ilave gaz alimi demek olup, mevcut ortalama gaz
ithalat fiyatiyla hesaplandiginda, yaklasik 2 milyar $'lik ilave
yillik ithalat maliyeti s6z konusu olabilecektir (2020 sonrasinda
nikleer enerji kullanilmamasinin yillik ek maliyeti). Eger ilave 6
milyar m*/yil gaz alimi icin tekrar Azerbaycan ile anlasilirsa bu
durum TANAP'In toplam tasima kapasitesinin planlandigi gibi
2023 yilinda 23 milyar m3/yil'a ¢ikartilmasi icin de tesvik edici
bir unsur olacaktir.

Nukleer santrallerden Uretilecek elektrik icin alim garantisi
ongoren model cercevesinde, alim garantilerinin doviz
kuruyla degisimi, maliyetleri artirabilecek bir unsurdur. Akkuyu
projesinde ortalama 12,35 ABD sent/kWh olan alim fiyatinin
ilk yillarda 15 ABD sent/kWh civarinda olmasi beklenmekte
olup, Sinop projesinde nihai elektrik enerjisi alim fiyati heniiz
belirlenmemistir.

Nikleer enerjiden elektrik Gretimine iliskin c¢alismalarda,
uluslararasi en iyi uygulama o6rneklerinin esas alinmasi,
tim faaliyetlerin ylksek bir guvenlik kiltliri cercevesinde
gerceklestirilmesi nem arz etmektedir.

VL.5. Rekabetci Elektrik Piyasasi

Elektrik enerjisinde rekabete dayali bir piyasanin olusumu
strecinde 6nemli asama kaydedilmistir. Rekabetci bir elektrik
piyasasi, isleyisi geregi, Uretimden tiketime zincirin tim
asamalarinda verimlilik odakl yatinmlar ve uygulamalan
onceliklendirmektedir. Bu cercevede, liberalizasyona yonelik
adimlarin siirdirilmesi, daha rekabetci bir elektrik piyasasinin
gelisimi bakimindan gerekmektedir.

Blyuyen ve gelisen ekonomiyi destekleyecek, daha verimli,
rekabetci ve slrdirilebilir bir elektrik piyasasi icin, Uretim
dagitimda teknoloji ve
verimlilik odakli yatinmlarn 6zendirecek mekanizmalara islerlik

Ozellestirmelerinin  surdurilmesi,

kazandirilmasi, derinlikli, maliyetleri ve arz-talep dengelerini
yansitan ve ileriye yonelik fiyat sinyalleri iceren bir elektrik
borsasinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Elektrik piyasasinda rekabetciligi artiracak adimlara ek olarak,
elektrik sisteminin esnekliginin ve verimliliginin artirilmasina
yonelik talep yonetimi, dagitik Uretim ve akilli sebeke
uygulamalarina yayginlik kazandiriimasi da 6nem tagimaktadir.

VI.6. Rekabetci Dogal Gaz Piyasasi

Mevcut 4646 Sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’'nda Turkiye'ye
yapilacak gaz ithalatiyla ilgili ciddi kisitlamalar bulunmaktadir.
Bu durum, elektrik tretim piyasasinin rekabetci bir sekilde gaz
ithal etme kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir. Kamu sirketi ve
piyasanin en bilylk oyuncusu BOTASIn, elektrik reticilerine
gazi ortalama ithalat maliyetinin altinda satmasi rekabetin
gelismesinin 6niinde engel teskil etmektedir. Bu tiir engellerin
ortadan kaldirilmasi ve daha liberal bir piyasa yapisi yoniinde
onemli adimlar atilmasi icin 6nci rol Ustlenecek nitelikte bir
kanun degisikliginin yapilmasi gerekmektedir.

TBMM’de bulunan kanun degisikligi taslaginda daha ¢cok devlet
eliyle goturilecegdi anlasilan arz glivenligi, dogal gazin ithalat
ve ihracati gibi tiim kritik konularin, piyasa diizenleyicisi olan
EPDK'nin yetki alani kapsamina alinmasi gereklidir.

Kanun degisikligi taslagi, her ne kadar ilk bakista BOTASIn
piyasadaki rolini azaltiyor gibi goriinse de, Bakanhgin “arz
glivenligi” gerekgesiyle miidahil olmasi hususu, piyasanin
serbestlesmesi bakimindan dikkatle degerlendirilmelidir.
BOTAS'In ayristirlmasindan sonra, kanun degisikligi maliyet
bazli fiyatlandirma mekanizmasinin yolunu a¢malidir. Liberal
bir gaz piyasa yapisi kurulmasinin éniindeki temel engel, orta
vadeli arz kesintileri olasiligi ve fiyatlar yoluyla stibvansiyon
uygulamasina devam edilebilmesidir.

Piyasada arz givenliginin temini ve rekabetci fiyat olusumu
hususlarinda ana faktor yeterli diizeyde ve kesintisiz tedarik
saglamaktir. Tlrkiye'de daha ¢cok gazin islem gordigi bir “hub”
ya da “merkez” olusturulabilmesi icin 6zel sektoriin mutlaka
oyuna dahil edilmesi gerekmektedir. Liberal gaz piyasasinin
olusumu agisindan, ithalatin herhangi bir kisittamaya tabi
olmaksizin serbest birakilmasi gerekmektedir.
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Avrupa'daki ornekler, gaz ithalatinda 6zel sektériin de serbest
birakilmasiyla piyasada olusan fiyatin, arz givenligini riske
atmadigini gdstermistir. Bununla birlikte, Kuzey Irak, Dogu
Akdeniz ve Karadeniz gibi yeni kaynaklar ve oyuncular
arasindaki rekabetin orta vadede daha disiik maliyetli gaz
piyasasinin tesis edilmesine katki yapacagi dustinilmektedir.

VII. Oneriler

1. Son donemlerde, enerji hammadde fiyatlarinin diismesi
Turkiye icin bir firsattir. Enerji hammadde fiyatlarinin
dusuk duzeylerde siirekli kalmayacagi dikkate alinmalidir.
Disik petrol fiyatlarinin hakim oldugu bu dénemde, enerji
ithalat bagmliligini azaltacak yapisal Onlemlere islerlik
kazandirilmalidir.  Gerekli  tedbirler fiyatlar
arttiginda sorun da buylyecektir.

alinmazsa,

2. Hedefler belirlenirken bu hedeflere ulasilabilirlik dikkate
alinmali, projeksiyonlar belirli araliklarla glincellenmeli, arz
ve talep tarafinda piyasaya yol gosterici nitelikte, senaryo
bazli analizler gerceklestirilmelidir. Bu cercevede veri ve
modelleme altyapisi gli¢lendirilmeli ve veriler arastirmacilarin
kullanimina agilmahdir.
3. Turkiye’nin enerji ile tuketim merkezleri
konumu, enerji arzinda rekabetciligi
artiracak ve enerji ithalat faturasini iyilestirebilecek benzersiz
bir potansiyele sahiptir. Bu stratejik konum, bir enerji terminali
islevinin kazanilmasina yonelik olarak degerlendirilmelidir.

kaynaklari

arasindaki 6nemli

4. Enerji verimliligi konusunda yasal altyapi biyik olclde
hazirlanmistir.  Yapilmasi gereken,
uygulamalarn gerceklestirilmesidir. Enerji verimliligi tesvik
edilmeli,
iyilestirme alanlari dinamik olarak goézden gecirilmelidir.
Verimlilik artisinin gerceklestirilmesinin ilk maliyeti cesitli
desteklerle karsilanmahdir.

mevzuatta belirtilen

O0lcme degerlendirme yoluyla kazanimlar ve

5. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iretim
potansiyeli degerlendiriimeli, bu yondeki cabalar rekabete
dayali piyasa odakli olarak, ayni zamanda enerji teknolojileri
ve Ar-Ge stratejileri ile desteklenerek strdiiriilmelidir.

6. Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde rekabetci
piyasa gelistirilmeli, maliyet ve arz-talep dengesi esash
fiyatlandirmaya islerlik kazandirimalidir. Fiyatlara miidahale
sadece vergi, tesvik ve fiyat disi slbvansiyon araclari
kullanilarak, sosyal boyutlar da gozetilerek ve mutlaka

verimlilik kriterlerine ve objektif kriterlere gére yapilmalidir.
Diizenleyici kuruluslarin 6zerkligi glclendirilmelidir. Enerji
Borsasi’'na islerlik kazandinlmasi hizlandirilmalidir. Enerji
Borsasi'yla ilk olarak elektrik piyasasinda, daha sonra da
dogal gaz, komir ve diger enerji piyasalarinda fiyatlarin seffaf
ve rekabetci bir sekilde olusmasi ve liberalizasyon adimlari
rekabet vyoluyla saglanacak kazanimlarin
tliketiciye yansitilmasi saglanmalidir.

strdurulerek,

7. Talep tarafina yonelik uygulamalara islerlik kazandiriimal,
talep tarafi yonetimi, dagitik enerji, akilli sebekeler gibi
verimlilik artinici uygulamalar rekabet¢i piyasayla uyumlu
olarak hayata gecirilmelidir. Dijitallesme ve teknoloji trendleri
yakindan takip edilmeli, Turkiye enerji sisteminin esnekligini,
verimliligini ve surdurulebilirligini guglendirecek yeni is
modelleri gelistirilmelidir.

8. Kdmdir kullanimi konusunda madenden enerji Gretimine
gerekli 6nlemler alinmalidir. Cevresel ve sosyal ydnden
surdirilebilir kdmir kullanma siirecleriyle, yerli kdmirin
elektrik Gretimindeki payi artirilmalidir.

9. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik Ar-Ge
ve inovasyon yatirimlari tesvik edilmeli, Gretim sireclerinde
yerlilesme oranlari artirilmalidir. Sanayi, bilim, cevre ve
ekonomi stratejilerinde enerjide o©ncelikli Ar-Ge alanlari
belirlenmeli ve desteklemelidir.

10. Enerji sektoriine yonelik yatinmlarda cevresel yonden
surdirulebilirlik  gozetilmelidir.
dislrebilecek seceneklerin cevresel etkilerin azaltilmasina
da onemli katkilar olabilecektir. Enerji sektoriinden kaynakli

Enerji ithalat faturasini

sera gazi emisyonlarina iliskin 6l¢me, degerlendirme, politika
belirleme ve uygulama calismalari da enerji sektoriiniin
gelisiminde biyik 6nem tasiyacaktir.

ONERILER



Xs|x43|WHIq ™~ [eull10/10dey0z96)IPOARd0T%IND09%D%I/SIuaWNd0Q/ L/1L00Y=Y1ed/3|I4/1¥ AoB 1l1aus'mmm//:dny

S
(] 0 (] (] 0 0 0 0 ¥Z6'E 0 (] 0 0 ()] (] 0 181 thaug =
8¢ wl's 09 [ 472 0 € 6C wey :ML
8LS 180'L 80/'56 SLSTL 688 185 S05°Z S 174 SYTy 059'S 19[I3WZIH SA INUOH :mL
1K €91°L 0S8°00L 0 0 0 0 S€9°TL €09°L 18S¥ S0S°L 0 S SST 1444 089°'S 131401435 43610 s
00t 0 9§ 98 LLS6L liejloAese) m
00¢ S8¢ 1iejleHy niog M
VAN LejjofeneH M
$8e e|joAziuaQg m
(44} wl ejjoAiwaqg
0 0 (474 0 9¢ 0 0 LLE 6L’z |0 0 0 0 0 0 0 (I
11T 880°L 90L°LT 6LET 6 620°L 6 €81 oLe 759 1keues 19010
0.L°S 61 Ll 0 v 0 _\Amcmm u_wm._. eJey njojon
69€T vLE 14 0 S 29 13|[PIW 181pAIWeQ
Syl L€8°0C €8€°L Ll 0LY'y 0 6 RIESINEN]
oL 19 44 S88'C 0 [4Xox4 69LC SUENTH)
944 [42°] L 0 0 0 aiqno
98501 55 Lg ) S0t vEL eAwinjonad-eAuwry
189 801 L 0 0 0 L3JUNIN WeD aA wed
0€8 81§ 6 4 0 (0]x4 £ Hlwesss
oSy 134 € 0 LLL L bey
LL6YL €19 14 0 14 8T 1331
9€9 33 €1 €5 08 P [EE
L12Ls LS. ! 4 S S epIo
LLT €ET'L SST'S6 0 0 0 0 €EL'8 zs0°L 0 0 L6SY €81 L€ Wy fwayny 1houps
S6L 969°C £LL8°961 0 95 0 0 6EL°LT 858°LT L8S'Y S0S'L 9S6'€ 209'% 8€Y $66°L LovoL 1upjdoy 1340pja§
0
S6L 969'C LL8°961 0 95 0 0 6EL°LT 858°LT 185y S0S°L 956'€ 209k 134 §66°L Lov°0L fwnayny thiaug iy wivjdoj
SLEBY- ove- 8€9- 98- 6T difey an winaynL 3|
oL~ L L- 858- L3|uBuYeY [0439d
€9 |- 20315pa9o4 m?t_v_o\;wn_
S0TY VAgS liejexLqged Yoy
€Tl 5107 856/~ #9€'L- 021’65 016'CC- €0/~ 0/L- Sl- 67€- 0zl Ly- LLLLL- lejjenues U3
0 €E€T'L SL9'06L 855'L- |0 o€ L- 0Th'6S LLY'vT- €€8'€- 0LL- SlL- 0 S0T'v 67¢- 90T’ Ly~ | LLLLL- NIQPIDS I19UF 9A WHASD
S6L 9L z0Z'9 8SS'L 95 Y9E'L 0ZH'6S 0L9'Sk L69°LE TSLY 0zs'L 956'€ L6E L9L L0Z'SS 8L1°8T 121y f1aug (putig
STTT (-/+) e3eH dnsnels|
z 98¥ ¥91- LLE ozl €el- YeeT 8l (-/+) 1w18169@ o3s
65V () ahpjeay
LT 789 SE9Y 8 9 (-) 3edely]|
6T'L 69C7'SY 68%'9€ S85'€ LES £€9'9C (+) 112y
S6. £9°L 855 85 ¥9€'L 0Tr'6S LES L9€°T (4744 0TS’ 668 STS'LS 896'L () w1 1119A
(day) (day) (ymo) (ymo) (uoL uig) (4mo) (ymo) (gwSe0L) | (uopuig) (uoLuig) (uoruig) | (uorwig) | (uoruig) | (uopurg) | (uoLuig) (uoL wig) 1wiifeq dajey/ziy 1f1aug
$aunp ‘a-1srodr | U Jebzny wjeofig | |ewssjosr | jjoapiH | zeojeboq 101334 QU ERT unpo yoyonad xoy miejsy whun ninwoy sey uapnL yeukey ilisu3
(43TW1H19 TYNIFY0) NSOT9V.LIDONIA IFYINT TINID ITIA €L0T
_ L-)3




KAYNAKCA

1.

10.

11.

12.

- EKIM 2015

AA, “75 milyon ton petroli karayolunda tulkettik’,
Erisim: 9 Haziran 2014, http://www.aa.com.tr/tr/ozel-
haberler/438300--75-milyon-ton-petrolu-karayolunda-
tukettik

ATMEA, “ATMEA1 Main Features”, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.atmea-sas.com/ATMEA/liblocal/docs/
ATMEA1%20Brochure.pdf

BP, “Statistical Review of World Energy 2015", Erisim: 31
Temmuz 2015, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/
Energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-
review-of-world-energy-2015-full-report.pdf

Dagitim sistemindeki kayiplarin azaltilmasina iliskin
tedbirler. (2015). T.C. Resmi Gazete, 29327, 15 Nisan 2015.

Diinya Bankasi, “Dinya Kalkinma Gostergeleri, Haziran
2014", Erisim: 1 Haziran 2015, http://data.worldbank.org/
indicator/EP.PMP.DESL.CD/countries/1TW?order=wbapi_
data_value_2012%20wbapi_data_value%20wbapi_
data_value-last&sort=desc&display=default

DEK-TMK, “Enerji Raporu, 2013" Erisim: 1 Haziran 2015,
http://dektmk.org.tr/upresimler/Enerji-Raporu-2013.pdf

Energy Charter Secretariat, “In-Depth Energy Efficiency
Policy Review of the Republic of Turkey, 2014’, Erisim: 1
Haziran 2015 , http://www.energycharter.org/fileadmin/
DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Turkey_2014_en.pdf

Enerji 1Q Biweekly’nin 24 Aralik 2014 tarihli 39. sayisi

EPDK, “Dogal Gaz Piyasasi 2014 Sektor Raporu’, Erisim:
1 Haziran 2015, http://www.epdk.org.tr/documents/
dogalgaz/rapor_yayin/DPD_RaporYayin2014.pdf

EPDK, “Petrol Piyasasi Sektor Raporlari’, Erisim: 1 Haziran
2015, http://epdk.gov.tr/documents/petrol/rapor_
yayin/2013_Petrol_Piyasasi_Sektor_Raporu.pdf

EPDK, “Petrol Piyasasi Sektdér Raporu 2014, Erisim: 31
Temmuz 2015, http://www.epdk.gov.tr/documents/
petrol/rapor_yayin/SGD_2014_06.pdf

EPDK, “Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporu, Mayis
2015" Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.epdk.org.tr/
documents/petrol/rapor_yayin/petrolrapor_yayinTarife_
Fiyatlandirma_Mayis2015.pdf

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

ETKB, “2014 Yil Faaliyet Raporu’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDo
cuments%2fFaaliyet+Raporu%2f-SON-2014_faaliyet_
raporu_21nisan_sunum.pdf

ETKB, “2015 Yili Biitce Sunumu’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://goo.gl/LgdeC9

ETKB, “2015-2019 Stratejik Plani’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://goo.gl/yD7x0Z

ETKB, “Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar
Gorlinim’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/0dUTFb

ETKB, “Enerji Dengesi 2013 Erisim : 1 Haziran 2015, http://
www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari (EK-1)

ETKB, “Enerji Verimliligi Mevzuat ve Cimento Sektdriine
Yansimalari’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.tcma.org.
tr/images/file/erdal%?20calikoglu%20YEGM.pdf

ETKB, Mavi Kitap 2014.

ETKB, “Ulkemizde Niikleer Santraller’, Erisim: 1 Haziran
2015, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Ulkemizde-
Nukleer-Santraller

ETKB, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.nukleer.gov.tr/
index.php/nukleer-santral-projeleri

Euractive, “AB, ‘tarihi’ Eneriji Birligi planini agikladi”, Erisim:
1 Haziran 2015, http://www.euractiv.com.tr/enerji/article/
ab-tarihi-enerji-birligi-planini-acikladi-031131

European Commission, “Questions and answers on
security of energy supply in the EU’, Erisim: 1 Haziran
2015, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-
379 _en.htm

Gazprom Basin Toplantisi, “Gas Export and Enhancing
Reliability of Gas Supply to Europe’, 09.06.2015.

ICIS, Turkish Energy Hub Daily, 3.055, London, 19 Mart
2015.

IEA, “Energy Policies of IEA Countries Turkey 2009 Review",
Erisim: 1 Haziran 2015, https://www.iea.org/publications/
freepublications/publication/turkey2009.pdf

27. IEA, “IEA Energy Atlas’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://

energyatlas.iea.org/?subject=-297203538#

KAYNAKCA



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

IEA, “Key World Energy Statistics 2014" Erisim: 1 Haziran
2015, http://www.iea.org/publications/freepublications/
publication/keyworld2014.pdf

IMF, “Yakit (Enerji) Endeksinin Yillar Boyunca Gelisimi’,
Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.imf.org/external/np/
res/commod/External_Data.xls

International Energy Agency, World Energy Outlook 2013.
Paris: IEA Publications, 2013.

Lisanssiz Elektrik Uretimi, 2015, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.lisanssizelektrik.org/?p=Basvuru-ProjeOnay-
ve-KabulBilgileri

MITei, “The Future of Solar Energy Study’, Erisim: 1 Haziran
2015, https://mitei.mit.edu/futureofsolar

Milletler Arasi Andlasma. (2010). T.C. Resmi Gazete, 27721,
6 Ekim 2010.

MILRES, “Milli Rizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve
Prototip Tiirbin Uretimi Projesi’, http://www.milres.org.tr/

woep

Pala, Cenk ve Ozden, Ozge, “Avrupa Enerji Birligi”, iktisat ve
Toplum Dergisi (iTD), Sayi: 54, Nisan 2015: ss. 27-38.

ROSATOM,"TheVVERToday" Erisim:1Haziran2015, http://
www.rosatom.ru/en/resources/b6724a80447c36958
cfface920d36ab1/brochure_the_veer_today.pdf.

Sabah, “MILRES Projesinde Hedefler Aciklandr’, http://
www.sabah.com.tr/gundem/2015/05/26/milres-
projesinde-hedefler-aciklandi

Suehiro, Shigeru, “Energy Intensity of GDP as an Index
of Energy Conservation’, Erisim: 1 Haziran 2015 , http://
eneken.ieej.or.jp/en/data/pdf/400.pdf

T.C. Ekonomi Bakanhgi, “2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi’,
Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/DElaas

T.C. Ekonomi Bakanligi, 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi
ve Eylem Plani. (Bu plan, Yuksek Planlama Kurulu (YPK)
tarafindan onaylanmis ve 13 Haziran 2012 tarihli ve 28322
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige girmistir.)

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner Yildiz'in
2015 Yili Bitgesini TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'na
Sunus Metni’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/wKxLoJ

KAYNAKCA

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Turkiye Cumbhuriyeti Hikimeti ile Japonya Hukimeti
Arasinda Nukleer Gii¢ Santrallerinin ve Nikleer Giig
Sanayisinin  Gelistirilmesi  Alaninda isbirligine iliskin
Anlasma ile Tirkiye Cumbhuriyetinde Nukleer Giig
Santrallerinin ve Nikleer Gli¢ Sanayisinin Gelistirilmesine
Dair  isbirligi Uygun
Bulunduguna Dair Kanun. (2015). T.C. Resmi Gazete,
29322, 10 Nisan 2015.

Zaptinin  Onaylanmasinin

Turkiye Cumbhuriyeti Hikimeti ile Japonya Hikimeti
ArasindaTurkiye CumhuriyetiNukleer Gli¢ Santrallerininve
Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda isbirligine
iliskin Anlasma ile Tirkiye Cumhuriyeti Nikleer Giic
Santrallerinin ve Nikleer Gli¢ Sanayisinin Gelistirilmesine
Dair isbirligi Zaptinin Onaylanmasi Hakkinda Karar (2015).
T.C. Resmi Gazete, 29364, 23 Mayis 2015.

Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Rusya Federasyonu
Hikidmeti Arasinda Turkiye Cumbhuriyetinde Akkuyu
Sahas’'nda Bir Nukleer Gli¢ Santralinin Tesisine ve
isletimine Dair isbirligine iliskin Anlasma. (2010). T.C.
Resmi Gazete, 27721, 6 Ekim 2010.

T.C. Kalkinma Bakanhigi, “2015 Yili Programi Genel
Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://strateji.ikc.edu.tr/files/281/2015%20Y1%20
Program%20Genel%20Ekonomik%20Hedefler%20ve
%20Yatrmlar.pdf

T.C. Kalkinma Bakanligi, “Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
Programi Eylem Plani’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.
gl/sPhB9G

T.C. Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018), Ozet Rapor”, Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.
tcma.org.tr/images/file/10_%20kalkinma%20plani%20
ozeti.pdf

T.C. Kalkinma Bakanligi, “Orta Vadeli Programlar 2015-
2017" Erisim: 1 Haziran 2015, http://goo.gl/G94geQ

T.C. Kalkinma Bakanhg, “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji
Uretim Programi Eylem Plani’, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://dap.gov.tr/yeniDosyalar/Kaynaklar/odop/17.pdf

TAEK, “Akkuyu Guncellenmis Yer Raporu’, Erisim: 1
Haziran 2015, http://www.taek.gov.tr/nukleer-guvenlik/
nukleer-enerji-ve-reaktorler/165-akkuyu-nukleer-guc-
santrali/1370-akkuyu-guncellenmis-yer-raporu.html



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

- EKIM 2015

TAEK, “Akkuyu Nukleer Santral Lisanslamasi’, Erisim: 1
Haziran 2015, http://www.taek.gov.tr/bilgi-kosesi/165-
nukleer-enerji-ve-reaktorler/akkuyu-nukleer-guc-
santrali/429-akkuyu-nukleer-santral-lisanslamasi.html

TCMB, “Enflasyon Raporu 2015" Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/
TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Enflasyon+
Raporu/2015/Enflasyon+Raporu+2015-1/

TCMB, “interaktif Grafikler/Cari islemler dengesi”, Erigim: 1
Haziran2015,http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/
TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/
Interaktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi

TEDAS, “Lisanssiz Elektrik Uretimi, 2015 Erisim: 1 Haziran
2015, http://www.tedas.gov.tr/Sayfalar/LUY.aspx

TEIAS, “2015-2019 Dénemi Stratejik Plani’, Erisim: 1
Haziran 2015, http://www.teias.gov.tr/DOSYALAR/
stratejik_plan2015_2019.pdf

TEIAS, “Turkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite
Projeksiyonu (2013-2017) * Erisim: 1 Haziran 2015, http://
www.teias.gov.tr/KAPASITEPROJEKSIYONU2013.pdf

TKi, “Kémiir Sektorii Raporu 2013” Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.tki.gov.tr/tr/Komur-Sektor-Raporu-2013/
Dosya/199

59.

60.

61.

62.

63.

64.

TUIK, “Dis Ticaret, Ham Petrol ithalati’;, Erisim: 1 Haziran
2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

TUIK, “Konularina Gére istatistikler, Dis Ticaret istatistikleri,
Fasillara Gére ithalat, 27. Fasil”, Erisim: 31 Temmuz 2015,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Turkiye Sanayi Strateji Belgesi. (2011). T.C. Resmi Gazete,
27828, 27 Ocak 2011.

“Tirkiye'nin Enerji Verimliligi Haritasi ve Hedefler, Kog
Universitesi, 2013" Erisim: 1 Haziran 2015, http://www.
enver.org.tr/UserFiles/Article/90dfee6d-4004-4165-99c0-
5642a4e90ed0.pdf

World Bank, “Tirkiye Odak Notu, Aralik 2014, Erisim: 1
Haziran 2015, http://goo.gl/nHi2Kh

YEGM, “Enerji Yogunlugu”, Erisim: 1 Haziran 2015,
http://www.eie.gov.tr/document/WEB_enerjiyogunlugu_

03092012.doc

YEGM, “Milli Rizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve
Prototip Tiirbin Uretimi’, Erisim: 1 Haziran 2015, http://
www.eie.gov.tr/projeler/projeler_tanimli3.aspx

KAYNAKCA



TURKIYE ENERJi ARZI VE ITHALATINA BAKIS: TARIHSEL GELISiM, HEDEFLER VE PROJEKSIYONLAR (2013-2023)




- EKiM 2015 TURKIYE ENERJI ARZI VE ITHALATINA BAKIS: TARIHSEL GELISIM, HEDEFLER VE PROJEKSIYONLAR (2013-2023)




UniverSI.teSI CENTER FOR ENERGY AND CLIMATE

| SABANCI UNIVERSITY
o SabanC1 ’ I I ‘ E‘ | ISTANBUL INTERNATIONAL

.o
n
]
@
~
=
o
n
o
]
|
@
~
-
m
-
)
=
@
IZ]
H

97786059"178129




